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TÍTULO
Evolución del sector textil colombiano y su competitividad
como estrategia de desarrollo económico: análisis
comparativo Bogotá – Antioquia 2000 – 2012.
OBJETIVO GENERAL
OBJETIVO ESPECÍFICO

HIPÓTESIS

METODOLOGÍA

Analizar la evolución de la competitividad del sector textil en
Bogotá y Antioquia entre el 2000 y el 2012.
 Realizar una aproximación teórica de la
competitividad como factor de desarrollo.
 Identificar las políticas de competitividad del sector
para Bogotá y Antioquia.
 Caracterizar el sector textil en Bogotá y Antioquia.
 Comparar los resultados en materia de competitividad
para la industria textil en Bogotá y Antioquia.
El sector textil de Antioquia es más competitivo que Bogotá,
debido a un mejor desarrollo de políticas que incentivan el
encadenamiento productivo y el incremento en la
competitividad del sector en el país.
En la primera parte del trabajo se realizará una aproximación
teórica al concepto de competitividad y desarrollo mediante
una revisión bibliográfica de los principales postulados
alrededor de la misma; también se identificará la importancia
de la competitividad en el comercio internacional. En la
segunda parte se revisarán las políticas nacionales y
regionales de competitividad haciendo énfasis en los
principales programas y estrategias diseñados para promover
el desarrollo del sector textil. Luego se llevará a cabo la
caracterización del sector mediante el análisis de las
principales variables industriales para Bogotá y Antioquia, así
como también se evaluará el comportamiento de las
exportaciones e importaciones del sector entre los años 2000 y
2012, y se construirán indicadores de competitividad como el
índice de especialización parcial y regional, además de otros
indicadores de comercio internacional como el TAE, TPI y
el índice de Balassa para entender el patrón de comercio
internacional para el sector de estudio. Por último se incluyen
las conclusiones y recomendaciones.
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RESUMEN
El objetivo de esta investigación es analizar la evolución del sector textil en las regiones de
Antioquia y Bogotá, y evaluar su nivel de competitividad. Se inicia con una revisión teórica
sobre la evolución del concepto de competitividad, localización industrial, asociatividad y
clúster, luego se analiza la evolución de las políticas nacionales y regionales y las
principales variables de la industria textil que permiten realizar la caracterización del
sector; Por último, la elaboración de indicadores de especialización, así como el análisis de
la apertura comercial del sector mediante indicadores de comercio internacional. Se
encuentra que las políticas públicas y la intervención del gobierno han contribuido al
desarrollo del sector, sin embargo no han cumplido con el objetivo de incrementar su
competitividad frente al mercado internacional.
Palabras clave: Competitividad, políticas públicas, desarrollo local, territorio, industria,
clúster.
ABSTRACT
The objective of this research is to analyze the evolution of the textile sector in Colombia
seen from Antioquia and Bogotá, and evaluate their level of competitiveness. It begins with
a theoretical review of the evolution of the concept of competitiveness, industrial location,
association and cluster, then the evolution of national and regional policies and the main
variables of the textile industry that allow the characterization of the sector is reviewed;
Finally, the development of indicators of specialization, as well as analysis of trade
liberalization in the sector through international trade indicators. We find that public policy
and government intervention have contributed to the development of the sector, but they
have not complied with the aim of increasing their competitiveness in the international
market.
Keywords: Competitiveness, public policy, local development, territory, industry cluster.

INTRODUCCIÓN

Si bien tradicionalmente Colombia ha participado en el comercio internacional, el proceso
de apertura económica que se profundizó hacia la década de 1990 ha incidido en el
incremento de sus transacciones comerciales a nivel de exportaciones con el resto del
mundo. Lo anterior explicado además por el fenómeno de la globalización que ha
significado cambios en el aspecto económico, tecnológico, social y también ha incidido en
la forma de producción y en las relaciones comerciales internacionales. El sector textil
colombiano se ha visto involucrado en dichas transacciones y ha estado incentivado a
establecer relaciones con otros países, con el fin de incrementar las exportaciones y de
consolidar el sector en mercados extranjeros.

Así, Colombia a través de sus políticas de competitividad nacional y regional, y otros
programas diseñados para fortalecer el sector, pretende responder de manera eficiente a las
demandas de otros países, por lo que podría convertirse en un país más competitivo y
reconocido en el sector textil a nivel mundial.

Por lo anterior, es necesario identificar el entorno de apoyo (marco regulatorio e
infraestructura empresarial, entre otros) y su participación como una tarea conjunta entre el
sector público y privado, en la construcción de competitividad del sector y determinar al
mismo tiempo cómo ha sido la inserción del sector en el comercio internacional.

Con esta investigación también se pretende hacer una comparación del sector textil en las
regiones de Bogotá y Antioquia,

con la intención de identificar cuáles han sido las

fortalezas, dificultades, oportunidades y desafíos que ha enfrentado el sector en estas
ciudades y poder determinar el grado de competitividad de ambas como promotoras de
desarrollo local y regional, y su participación en el comercio exterior.
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El estudio permitirá brindar conocimiento en el área de análisis, sobre el estado actual de la
competitividad del sector textil en Colombia visto desde dos regiones importantes para el
sector y de esta manera contribuir posiblemente a su fortalecimiento desde la presentación
de la realidad para generar ideas que contribuyan a estudios posteriores. Así mismo
permitirá la aplicación de los conocimientos adquiridos por los investigadores y la
adquisición de nuevos.

El presente documento está dividido en seis secciones: la primera parte expone los estudios
que han realizado otros autores en relación al tema de investigación. La segunda parte
presenta una aproximación teórica de la competitividad y la evolución que ha tenido desde
diferentes autores que han intentado dar una definición más amplia, como también la
relación de la competitividad con los postulados de localización industrial y desarrollo
local. Adicionalmente en ésta sección se identifica la importancia de la competitividad en el
comercio internacional. La tercera sección presenta mediante cuadros comparativos la
evolución de las diferentes políticas públicas, que se han generado alrededor de la
competitividad, como son la Política Nacional para la Productividad y la Competitividad,
los Planes Nacionales de Desarrollo, Planes Regionales y los Planes Locales de Desarrollo,
haciendo énfasis en los principales programas y estrategias diseñados para promover el
desarrollo del sector textil.

La cuarta parte del documento realiza una caracterización del sector mediante el análisis de
las principales variables industriales para Bogotá y Antioquia, a su vez se evalúa el
comportamiento de las exportaciones e importaciones del sector entre los años 2000 y
2012. Con base en estos datos, en la quinta parte del documento se construyen los
indicadores de competitividad como el índice de especialización parcial y regional, además
se observan otros indicadores de comercio internacional como el TAE y TPI y se elabora el
índice de Balassa para entender el patrón de comercio internacional para el sector de
estudio. Por último se presentan las conclusiones del documento teniendo en cuenta los
postulados teóricos, el desarrollo de las políticas públicas, la evolución del sector y el
resultado de los indicadores de competitividad y de comercio internacional.
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1

ANTECEDENTES

Colombia ha reconocido la importancia de sector textil dentro de la economía nacional,
siendo uno de los sectores que emplea mayor mano de obra y que ha tenido mayor
crecimiento durante los últimos años, cabe resaltar que su concentración se encuentra en
Bogotá y Antioquia debido a la presencia de empresas dedicadas a esta industria y a su
volumen de producción, motivo por el cual ha sido objeto de varias investigaciones para
evaluar su competitividad, que resaltan que Antioquia (Medellín) ha reportado
históricamente un reconocimiento mayor en el sector, liderando el desarrollo de esta
industria en el país. Es por ello que diversos estudios han abordado el tema en particular
para América Latina y Colombia encontrando aspectos importantes, por ejemplo:

En el estudio de Pietrobelli y Rabellotti (2005), se investiga acerca del impacto de la
eficiencia colectiva sobre la competitividad para que pequeñas y medianas empresas se
inserten en el mercado global y a través de los estudios de casos de diferentes
concentraciones empresariales en América Latina se adelanta un análisis comparativo con
la creación de distritos en el sur de Italia y con estadísticas de comercio internacional. La
investigación arroja diferencias para la región que son consecuencia de la innovación, el
nivel de educación, políticas y organización. Concluye que alianzas estratégicas impulsadas
por políticas de apoyo producen un efecto positivo, sin embargo es menester innovar para
aumentar el valor agregado y las políticas deben ser coherentes y tener visión de desarrollo
y progreso competitivo. Finalmente se propone crear una fuerza de trabajo especializada,
facilitar el desarrollo de economías externas, fomentar las vinculaciones entre empresas y
reforzar la posición local dentro de las cadenas productivas.

Por otra parte, el estudio de Balaguera y Rubiano (2006), buscó examinar y comprender la
dinámica en la cual se ha desarrollado el sector textil colombiano desde el punto de vista de
la competitividad entre los años 1992 y 2003. Con base en un análisis estadístico de los
diferentes entes administrativos del Estado y otras instituciones, y en encuestas realizadas a
profesores de la Universidad de La Sabana, la investigación concluye que en Medellín se
concentran las empresas más grandes del sector textil mientras que en Bogotá se encuentran
3

las pequeñas y medianas empresas. Afirma además, que aunque se ha sustituido mano de
obra por tecnología, esta última sigue siendo una debilidad para el sector. Otra debilidad
identificada es la gran dependencia de las importaciones de materia prima, ya que desde
hace años la producción de algodón ha disminuido debido a problemas sociales y de orden
público en el país, lo que ha generado la necesidad de abastecerse con materiales
provenientes del exterior.

Por su parte, Carmona (2008) analizó la competitividad del Clúster Textil / Confección en
Antioquia, considerando tanto las ventajas competitivas como las restricciones que tienen
una mayor incidencia en su desarrollo. A través de un estudio de caso del sector textil, que
tuvo en cuenta su historia y desempeño y usando el Diamante de la Competitividad de
Michael Porter, se analizaron los diferentes elementos presentes en éste para determinar los
retos en la productividad. El estudio afirma que el esquema de clúster tiene mayor alcance
que el de las cadenas productivas, porque involucra a todas aquellas actividades e
instituciones necesarias para la competitividad de un producto o servicio. La alta
dependencia en uso de insumos y telas importadas se convierte en una pérdida de
productividad por menores entradas y mayores salidas de capital. El país está tejiendo
alrededor –sumando tejido plano y punto- de 950 millones de metros cuadrados, de los
cuales más del 55% se generan y se producen en Antioquia.

De la misma forma, el estudio de Vanegas (2008), buscó analizar la dinámica y la
competitividad que ha tenido el clúster textil-confección en Medellín a través de las
economías de aglomeración. La investigación fue llevada a cabo mediante un modelo
propuesto por Costa Campi y Viladecans-Marsall, a partir del análisis de variables de
organización industrial, de localización y de competencias industriales. El estudio concluye
que Medellín es la región con mayor índice de participación parcial, demostrando que la
concentración del sector puede ser explicada por el efecto de la competitividad vía la
especialización de la región, determina que es la región donde más se fortalece el valor
agregado puesto que se están generando economías de aglomeración que aportan al
desarrollo productivo del sector y afirma que las políticas institucionales creadas en
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Medellín han beneficiado el desarrollo del Clúster permitiendo procesos de especialización
y concentración en la región.

Por otro lado, el trabajo de Sarmiento (2009), identifica las características del sector textil y
su nivel exportador en los últimos años mediante un modelo econométrico ARIMA,
concluyendo que las exportaciones se han incrementado debido al aumento de la demanda
internacional pero existe un vacío en el conocimiento de los productores del sector lo cual
requiere solución para mejorar los procesos productivos además de buscar mercados
alternativos para no depender de los mismos socios comerciales. A su vez, afirma que debe
existir una integración entre gobierno y el sector privado para mejorar el entorno comercial
del sector siendo más competitivos, teniendo poder de negociación a nivel internacional,
todo esto a través de políticas públicas que permitan el crecimiento sostenido del sector
textil.

Asimismo, Pérez (2010), realiza un estudio comparativo de las ciudades de Medellín,
Colombia y Atuntaqui, Ecuador, que han conformado el clúster textil para determinar cuál
es más competitivo, a través del análisis de las teorías de clúster y competitividad
utilizando estadísticas, bases de datos y comparando políticas e instituciones de ambos
países. El documento concluye que Medellín con su clúster ha tenido éxito a nivel
internacional y es más competitivo, como resultado de su institucionalización como
estrategia para ser reconocidos e incentivar la asociatividad, además Medellín ha logrado
posicionar marcas propias en el mercado internacional y se ha diversificado siendo capaz
de enfrentarse a una mayor y más exigente demanda. Por su parte, Atuntaqui no se ha
preocupado por la exportación de sus productos y la promoción de asociatividad por falta
de estrategias públicas efectivas y poca articulación entre los diferentes programas, por esta
razón Atuntaqui continúa vendiendo sus productos más en el mercado local que en el
internacional.

De modo similar, García (2012), analiza las diferencias entre el sector textil Medellín y
Bogotá para encontrar la importancia de los clúster regionales como un elemento de ventaja
competitiva. A partir de un rastreo bibliográfico para identificar la información existente en
5

el marco teórico que fundamenta la investigación, con fuentes de información de
descripción estadística de la Cámara de Comercio de Bogotá y Medellín, y análisis
estadísticos de la composición empresarial del sector y las exportaciones por región, el
estudio llega a concluir que los actores que integran el clúster, especialmente el gobierno,
los centros de innovación y tecnología y la academia tienen una particip

evidencia una adecuada integración vertical, ni horizontal dado que hay baja cooperación
entre los eslabones de una cadena de valor y la competencia. El clúster en Bogotá se
encuentra en etapa inicial de emprendimiento y en Medellín en etapa de maduración.

A su vez, Saman y Salamanca (2012), identificaron los factores internos de las empresas
del sector textil en la ciudad de Bogotá, con el fin de determinar cuáles eran fundamentales
e incidían en la decisión de ser partícipes de una política de asociatividad, así como la de
realizar unas recomendaciones a empresarios y al gobierno. A través de fuentes primarias y
secundarias se hizo un diagnóstico del sector textil y confecciones, además de una revisión
al programa de clúster de moda en Bogotá, haciendo una comparación con el clúster de
moda Medellín y asimismo realizaron entrevistas a diferentes microempresarios del sector.
El estudio arroja como conclusión que la experiencia y conocimiento empírico han sido el
factor más importante en términos de perdurabilidad empresarial en el sector, pero otros
factores como la tecnología no se han desarrollado notablemente debido a la falta de
apalancamiento financiero para la adquisición y mejora de la maquinaria utilizada en la
producción.

Como se evidencia, los estudios anteriores han revisado las principales características del
sector textil en América Latina en especial en Bogotá y Medellín (Antioquia), los diferentes
actores involucrados en su desarrollo y su situación. Sin embargo, no se ha abordado desde
la perspectiva de la política nacional de competitividad y políticas regionales de
competitividad de modo tal que se establezca una relación entre el diseño y la ejecución de
las políticas y su efecto en la competitividad del sector textil.
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2

MARCO TEÓRICO

La creación de valor como elemento clave de la producción ha sido objeto de análisis por
distintos teóricos que han postulado alternativas a su alrededor, éstas a su vez permiten
evidenciar la evolución que ha tenido el término de competitividad hacia un concepto más
profundo y complejo. La competitividad es entendida como un factor determinante en el
crecimiento económico de un país, ya que estimula su desarrollo a través de mejoras en los
procesos productivos de las empresas, innovaciones en los sectores y la industria en
general, y la consolidación del mercado interno y externo.

En el presente capítulo se realizará una aproximación teórica de la competitividad con la
revisión de sus principales postulados, su evolución y los diferentes factores que han
permitido su aplicación en el comercio internacional.
2.1

Evolución de los postulados de competitividad.

El concepto de competitividad evolucionó a partir de la teoría clásica y desde sus
postulados hubo elementos que propendían por que la producción tuviera una
concentración de acuerdo con las ventajas particulares de cada nación, estos postulados se
fueron ampliando hacia lo que se conoce hoy en día como la teoría de la ventaja
competitiva y su aplicación.

Es así como Adam Smith en 1937 postuló la teoría de la ventaja absoluta haciendo
referencia a que dos países podían beneficiarse del comercio si ambos se especializaban en
la producción de aquel bien en el que gozaran de un menor coste, es decir, tendrían una
ventaja absoluta en la producción de un determinado bien. Estos postulados fueron
ampliados por David Ricardo al plantear con la ventaja comparativa que:

Los países deben especializarse en los bienes y servicios que está en capacidad de producir
de manera más eficiente y a su vez adquirir de otras economías aquellos que produce con
menor eficiencia y que la producción prácticamente se torna ilimitada por el libre comercio,
es decir que la teoría de David Ricardo asume que los consumidores en cualquier continente
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están en capacidad de adquirir más bienes sin restricciones comerciales. (Zacarías, Mayorga
y Martínez, 2008:78).

Por lo anterior, se puede inferir que desde los postulados clásicos ya se concebían los
beneficios de la especialización en el intercambio comercial entre países que conllevaría
más adelante a su consolidación como factor de competitividad.

Posteriormente, surgen los supuestos de los neoclásicos que intentan explicar las
debilidades de los modelos anteriores, ya que para estos solo existía un factor de
producción (trabajo) y todos los individuos ganaban con el intercambio comercial por
consiguiente esto no explicaba la existencia de barreras al comercio.

De aquí, que el economista sueco Bertil Ohlin formuló en 1933 un modelo a partir del
establecido por Eli Heckser en 1919 que, a diferencia de los postulados anteriores, incluyó
la tecnología y a su vez intentó explicar que aunque todas las naciones tengan una
tecnología similar se diferencian en la dotación de factores de producción, capital y trabajo.
P

q

“Las naciones obtienen ventaja comparativa en

industrias que hacen un uso intensivo de los factores que poseen en abundancia, exportando
estos bienes e importando otros en los que tienen desventaja comparativa en el factor más
q

” (Ramos, 2001:24).

Aun cuando estas teorías contemplan que los países poseen algún tipo de ventaja en la
producción y se enmarcan dentro de la competencia perfecta, no consideran las fallas del
mercado ni las economías de escala, motivo por el cual surgen nuevos planteamientos que
intentan explicar la dinámica comercial de los países acercándose a la teoría de
competitividad.

En este orden de ideas aparece la teoría de similitud de los países que contempla el estudio
de la demanda que no se había considerado hasta el momento, Staffan Linder (1961)
postula que un país exporta aquellos productos que no tienen alta demanda en el mercado
local, y además exporta productos a otros países con gustos y niveles de renta equivalentes.
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Este autor también introduce el concepto de economías de escala estableciendo que la
producción local debe ser lo suficientemente grande para poder reducir los costos.

Luego Krugman (1979) desarrolló una teoría alterna para complementar los planteamientos
anteriores y de esta forma comprender mejor la existencia de la competitividad. La nueva
teoría del comercio planteada por Krugman, permitió ampliar y mejorar la definición dada
por David Ricardo la

“

f

” (Zacarías Mayorga & Martínez, 2008:82). Krugman construyó su teoría a
partir del concepto de economías de escala, en un tipo de mercado de competencia
imperfecta, donde cada empresa puede diferenciar sus productos de los de la competencia,
permitiendo así que el país y las empresas tomen ventaja de las economías de escala y los
consumidores se beneficien de precios más bajos y de una amplia variedad de productos.
Por último P

“

j

” q

aunque tiene similitud con la teoría de Krugman en cuanto a la diferenciación de productos
de las empresas con la competencia, es decir mediante la creación de valor agregado, estos
dos autores difieren en el enfoque que le dan a cada una de sus teorías; para Krugman un
elemento esencial para la competitividad son las economías de escala que van a reducir los
costos y por ende los precios de los productos, mientras que para Porter la reducción de
precios no es el único factor determinante para la competitividad, es por esto que según
Porter (citado por Morales: 2000:50) la ventaja competitiva:

Nace fundamentalmente del valor que una empresa es capaz de crear para sus compradores,
que exceda el costo de esa empresa por crearlo. El valor es lo que los compradores están
dispuestos a pagar, y el valor superior sale de ofrecer precios más bajos que los
competidores por beneficios equivalentes o por proporcionar beneficios únicos que
justifiquen un precio mayor.

Asimismo para Porter (2009), la competencia es una de las fuerzas más poderosas para
avanzar teniendo implicita la creación de valor, la competencia es generalizada tanto para
empresas como para países. En la actualidad todas las organizaciones deben competir para
poder aportar valor, las firmas compiten más allá de las fronteras con estrategias
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nacionales, regionales y globales. La competencia trasnacional es el modo en el cual las
compañias pueden generar ventaja competitiva, entendiendose ésta como el valor que una
empresa puede generar a sus clientes con un bajo nivel de precios y productos
diferenciados.

Es importante resaltar que Porter y Krugman consideran que los postulados de
“

ventajas nacionales en los mercados, sino que

debe incluir los factores que la determinan, además de analizarse desde diferentes
:

z

” (C

Ramirez, 2003:28). Porter también diferencia la ventaja competitiva de la ventaja
comparativa de Ricardo aludiendo que las ventajas comparativas son heredadas mientras
que la ventaja competitiva se debe construir.

La evolución de todas estas teorías han conformado el concepto de competitividad que se
concibe en la actualidad, incorporando elementos diferenciadores como: la especialización
en la producción de determinados bienes en los que un país tenga ventaja sobre otro, las
transformaciones de la producción a través de la inclusión de nuevos factores como
tecnología y capital, el reconocimiento de economías de mercados imperfectos, los
beneficios de las economías de escala y la creación de valor, hasta llegar a un concepto
consolidado a nivel mundial como el que define el Foro Económico Mundial, según el cual
la competitividad

“

j

f

q

” (World Economic Formun. WEF, 2010:2).
De acuerdo con lo anterior puede decirse que estas teorías sirven como un punto de partida
para comprender las dinámicas de la competitividad y entender que los menores costos
como lo planteaban los clásicos, no son su factor determinante, sino que existen otros
componentes como la diferenciación, la innovación y la intervención política que
promueven su alcance y benefician a la industria.
Aunque existen diversos enfoques en el concepto de competitividad, es importante indagar
sobre su relación con el desarrollo, análisis de la asociatividad (clúster) en la que la
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competitividad no solo depende de la empresa, sino del contexto en el que opera teniendo
en cuenta los actores involucrados en la cadena de valor. De igual forma, estas
concepciones tienen asociadas la localización como un factor determinante para el
desarrollo y para alcanzar niveles de competitividad mayores.

2.2

Competitividad, localización industrial y desarrollo

La ubicación de las empresas en un área específica y la asociatividad se encuentran
estrechamente relacionadas con la concepción de competitividad y su influencia en el
desarrollo de un país, es por ello que en este apartado se analizarán los factores que inciden
a que una industria tenga determinada ubicación, la conformación de redes y el desarrollo
entendido desde la perspectiva local y las políticas públicas.

La localización industrial se percibe como la distribución de las industrias en un
determinado espacio geográfico que origina concentraciones de procesos productivos en
lugares específicos y genera un sinnúmero de ventajas para las industrias, este concepto se
puede contrastar con la teoría de distritos industriales de Marshall, que nace en 1890 pero
se consolida al finalizar la década de 1970 cuando el economista italiano Giacomo
Becattini junto a otros economistas notaron después de la posguerra que en ciertas regiones
de Italia el desarrollo no se había dado en la manera convencional (acumulación de capital),
q

f

especializados en una localidad espec f

q

“

” (Venacio, 2007:28) con vínculos entre sí en

territorios de pequeñas empresas, buscando economías de escala. Al respecto, Marshall
(1890) asegura que en el entorno productivo es posible crear ventajas con la producción a
gran escala si se reúne un distrito con un gran número de pequeños productores, buscando
con esto la especialización de subsectores.
Más adelante Krugman (1992), a partir de la formulación de los distritos industriales de
Marshall, concibe la localización geográfica de la producción como influencia permanente
de rendimientos crecientes y de economías de escala,

dentro de un contexto de
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competencia imperfecta. Krugman explica que se establecen concentraciones geográficas
productivas incentivadas por el tamaño de la demanda en un lugar determinado.
El concepto de Marshall si bien da inicio a una noción de la localización industrial como
promotora de la especialización y por ende de la competitividad, proponiendo que todos los
actores involucrados en la cadena de producción se localicen en el mismo sector, con el fin
de ser eficientes y a su vez reducir costos, no tiene en cuenta otros elementos que apuntan
a una visión más completa de la importancia de las concentraciones industriales.
Es por ello, que conceptos tales como aglomeración y clúster también se han construido
bajo principios de localización industrial pero difieren en algunos aspectos que se
evidencian cuando, f
D

I

( f:117) q
: C

“R f
”

z
“ f

que para

que exista un verdadero distrito industrial es imprescindible que las empresas se integren
con la población local, reserva de cultura, valores y normas sociales adaptadas por un
z

j ” (Blacutt Mendoza, S.f: 117).

Se puede afirmar que estos conceptos coinciden en que su principal característica es la
concentración de empresas con igual actividad en el mismo lugar geográfico como eje
promotor de la productividad ya que puede facilitar por ejemplo, el acceso a tecnologías de
punta, insumos, agilidad en los procesos y reducción de costos, lo que redunda en una
mayor competitividad para los productos que participen de estas formas de asociatividad.
Sin embargo Marshall no toma como referencia la participación de las instituciones
públicas y privadas que para Porter aportan a elevar la competitividad tanto del sector como
de la nación.

Es así como, mas adelante se consolida un concepto más amplio acerca de la asociatividad
y se incluyen los demás actores que hacen parte de la cadena de valor y que se integran
para lograr una cooperación que se traduzca en una mejor competitividad para el sector.
Por lo cual, para la OCDE:
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El concepto de cluster va más allá de las redes horizontales simples, en las cuales las
empresas que operan en el mismo mercado de productos finales y pertenecen al mismo
grupo industrial cooperan en ciertas áreas, comprendiendo alianzas estrategicas con
Universidades, Institutos de investigación, servicios empresariales intensivos en
conocimiento, instituciones puentes (comisionistas, consultores y clientes) (Vera y Ganga,
2007:306).

De modo similar, Porter (2003:203) define clusters o cúmulo

“

geográficas de empresas interconectadas, suministradores especializados, proveedores de
servicios, empresas de sectores afines e instituciones conexas (por ejemplo, universidades,
institutos de normalización, asociaciones comerciales) que compiten pero también
”

Es notorio que los conceptos de clúster se asemejan en que para su conformación es
esencial la cooperación entre diferentes actores y las alianzas estratégicas que se pueden
llevar a cabo sirven como complemento para el beneficio de la industria.

Ahora bien, en relación a los cúmulos señala Porter (2003), que la asociatividad que se
logra a partir de estos permite alianzas estratégicas, proveedores especializados, y suelen
integrarse empresas a eslabones posteriores de la cadena de distribución, además se puede
captar una amplia relación de complementariedad en los cúmulos, por medio de estas
asociaciones se permite observar las oportunidades de mejora para cada miembro y las
oportunidades de coordinación en áreas de interés común. Por su parte, el fortalecimiento
de las relaciones entre proveedores, distribuidores e instituciones acelera el ritmo de mejora
e innovación. Por esta razón es importante reconocer que la competitividad también está
ligada a la productividad y precisamente a través de los cúmulos se logra que las empresas
operen de manera más eficiente en la obtención de insumos, acceso a la información y
tecnología.

Por otra parte es importante mencionar que el aprovisionamiento local (abastecerse con los
miembros del cúmulo) suele ser a menor costo que cuando se utilizan proveedores externos,
elimina costos de transporte, retrasos, incumplimientos y además facilita la comunicación
13

entre proveedores y productores. Por lo cual es una gran ventaja poder obtener recursos con
proveedores especializados localizados en la misma área de la empresa. Además mediante
estos proveedores, los miembros de un cúmulo pueden juntar gran cantidad de información
especializada, y esta información puede ser más accesible para ellos lo cual puede impactar
directamente la eficiencia y productividad de las compañias que tienen acceso privilegiado.

De igual forma, con la conformación de redes institucionales, los cúmulos convierten en
bienes públicos (de libre acceso) o cuasipúblicos (semiprivados) muchos factores y
recursos que en otras circustancias serían muy costosos, ya que las empresas pueden
benficiarse de ventajas como una infraestructura moderna y especializada, y el
asesoramiento y capacitación a los empleados por parte de instituciones públicas, a un costo
bajo.

En síntesis, los cúmulos no solo representan grandes ventajas para sus miembros sino
también para los compradores y para el desarrollo local, debido a que la presencia de
empresas y sectores similares y complementarios en la misma ubicación permite un acceso
más fácil de los productos para el consumidor, evitando desplazamientos para el mismo y
así es probable que éste encuentre todo lo que requiere en un mismo lugar. Por
consiguiente, la profundización y acentuación de los cúmulos facilita la competencia en el
comercio internacional y representa un elemento a favor del desarrollo económico de un
país.

De este modo, es clara la incidencia de la conformación de redes en el desarrollo de un
país, que a su vez se conforman desde el territorio, a través de los distritos industriales que
son un punto de partida para el desarrollo local y se consideran un modelo de desarrollo
“

ata de una aproximación territorial al desarrollo que hace referencia

a los procesos de crecimiento y acumulación de capital de territorios que tienen una cultura
” (Vázquez
Barquero, 2007:183). Se hace necesario entonces revisar las concepciones de desarrollo
local, que se caracteriza por que las aglomeraciones lideran el desarrollo de su territorio
aprovechando los lazos de las empresas entre sí.
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En estos términos, Alburquerque (2004) fortalece la idea de territorio como actor de
q

“

sino en un determinado entorno territorial, de cuya calidad y adecuación dependen de forma
decisiva los niveles de eficiencia productiva y competitividad de las actividades
” (Alburquerque, 2004:35). Por lo tanto las redes o servicios de apoyo hacia
un determinado territorio deben ser lo suficientemente especializados para que puedan
atender a sus necesidades específicas. Asimismo, es importante que la creación del entorno
territorial se realice mediante la concertación estratégica de actores locales y las diferentes
administraciones públicas territoriales como la departamental, municipal y regional. Dado
que para las empresas, en su mayoría microempresas y pymes, resulta difícil adquirir de
forma individual servicios especializados, es necesario que se construyan espacios e
instituciones, mediante una política activa, que concierten las diferentes estrategias sobre
desarrollo económico local de los diferentes actores (públicos y privados).

De acuerdo con estos postulados y con la importancia de la localización como estrategia
productiva, sobresale la concepción del territorio como factor determinante del desarrollo
que desde la visión de Alburquerque permite la concertación de espacios e instituciones que
articulen una política pertinente de respuesta a las necesidades del territorio.

En resumen la sostenibilidad del desarrollo de un país depende en gran parte del grado de
competitividad que tenga, es decir, los países o las empresas deben adquirir ventajas
competitivas que no solo se fundamenten en precios bajos para los consumidores mediante
la reducción de los costos de mano de obra, sino en otros factores que hagan que la
industria se fortalezca a nivel internacional, por lo tanto se puede afirmar que la
competitividad está directamente relacionada con el desarrollo económico y es un elemento
necesario para forjar prosperidad. A su vez la formación de cúmulos es una alternativa para
la creación de competitividad, pero esto va de la mano con la correcta y debida
implementación de políticas públicas que fomenten el encadenamiento productivo, la
investigación y la cooperación de los actores involucrados (alianzas públicas y privadas) y
garanticen el dinamismo del sector.
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Así, es importante resaltar la función que desempeña el Estado en la ejecución de tales
políticas, que a su vez coadyuvan a las empresas a ser competitivas pues éstas no sólo
dependen de los factores internos sino que también se ven afectadas por los agentes
externos que permiten su inserción y participación en el comercio, es fundamental la
implementación de políticas acertadas a favor del conglomerado empresarial en un entorno
justo y favorecedor para todos los participantes.
D

P

(2003) “

z

estimulador. Es el de alentar –o incluso empujar- a las empresas a que eleven sus
aspiraciones y pasen a niveles más altos de competitividad, aun cuando este proceso sea
f

” (Porter, 2003: 192)

En estos términos, aunque para Porter el Estado actúe como catalizador y una de sus
funciones sea la de estimular la competitividad y la de establecer un conjunto de reglas e
incentivos microeconómicos que dirijan la competencia y estimulen el crecimiento, no tiene
una intervención directa, es decir es un agente aislado.

Otros postulados, resaltan el papel de la política industrial para el desarrollo, por ejemplo
Rodrik (2004), plantea que es esencial el diseño de politica industrial por parte del Estado,
puesto que va a impulsar y realmente va a fortalecer aquellas actividades económicas que
tienen mayor potencial innovador y de producción. Para Rodrik, el Estado no solamente
interviene para generar condiciones óptimas en el mercado sino que se desempeña como un
actor estratégico a través del que se pueden estructurar las políticas a favor de las
actividades que se quieran efectuar o mejorar. De este modo, Rodrik (2004), identifica que
en vez de una excesiva intervención del Estado, el apoyo público mediante programas debe
ser dirigido hacia las actividades y no hacia los sectores, es decir, plantea un conjunto de
políticas transversales para poder combatir la fallas del mercado directamente, con éstas y a
diferencia de Porter que plantea políticas sectoriales dirigidas hacia un sector en particular,
se abarcan diferentes sectores al mismo tiempo, por ejemplo con el acceso a la tecnología o
una inversión en infraestructura se benefician muchos sectores a la vez. Al mismo tiempo
coincide con Porter en que lo más conveniente es una cooperación entre el sector público y
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el privado para conseguir información sobre oportunidades de negocios y limitaciones y así
generar iniciativas políticas como respuesta a estás.

La política industrial no debe ser analizada como un conjunto de incentivos sino más bien
como un proceso diseñado para identificar las áreas donde más se requiere de acciones
políticas.

En resumen, la intervención que se pueda dar por parte del Estado mediante la
implementación de políticas, es considerada de manera distinta por que se puede dar de
manera trasversal o sectorial pero independientemente de esta orientación tiene impacto
sobre la competitividad.

Sin embargo la competitividad no puede restringirse al ámbito local pues la creciente
integración mundial requiere de mayor presencia internacional, es por ello que vale la pena
analizar en el siguiente apartado la competitividad en un entorno internacional ya que se
considera un factor determinante del éxito en los mercados extranjeros.

2.3

La Competitividad y su incidencia en el Comercio Internacional

Dado que un elemento fundamental para avanzar en términos de competitividad es el
contexto externo, la función del comercio internacional en la evolución de los cúmulos
como fuente de competitividad es de gran importancia porque permite a sus miembros
desarrollar estrategias internacionales, haciendo que comercialicen cada vez más sus
productos en los mercados extranjeros aumentando así su participación en el ámbito
internacional, y a su vez hace que el país se enfrente a más competidores. Es por esta razón,
que se le atribuye al comercio internacional la influencia positiva sobre la competitividad.

Respecto a la relación con el comercio internacional, menciona Fajnzylber (citado por
Ministerio de Economía Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2006:11) que la
co

“

z

para sostener y expandir su participación en los mercados internacionales y elevar
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simultáneamente el

” Es decir que la competitividad

internacional es de gran relevancia en el desarrollo de los países, por la interacción
comercial y las relaciones de beneficio que sostienen unos países con otros.

Por otro lado, además de incrementar los niveles de ingreso y el nivel de vida de la
población, el comercio ha permitido a las empresas igualar las ventajas comparativas de las
que carece, mediante el suministro de materias primas, y capital por medio de inversión
extranjera directa y conocimiento científico, ahí mismo en el lugar donde radican, sin tener
que movilizarse, incluso trasladar cierta parte de sus actividades al extranjero a fin de
beneficiarse de una mano de obra mas barata o capital de menor costo, lo que se traduce en
ganancias para los consumidores finales al obtener bienes de menor precio e incluso de
mejor calidad.

En la teoría, existen diferentes canales por medio de los cuales el comercio internacional
posiblemente ha afectado de manera positiva los niveles de productividad y competitividad.
El primero de ellos es el efecto que tienen las importaciones sobre la producción porque la
disminución o ausencia de barreras al comercio expone a las empresas a una competencia
mayor, lo que se refleja en mayores esfuerzos por parte de éstas para mejorar sus procesos
productivos. El segundo es la disminución de los costos, vía los bienes intermedios
procedentes del exterior, que le permite a las empresas nacionales o domésticas, adoptar
nuevos mecanismos en los procesos y mejorar la tecnología existente. El tercero tiene que
ver con la inversión extranjera directa IED y la transferencia de tecnología, que le confiere
a las empresas la capacidad de poder reducir algunas desventajas comparativas.

De igual modo, el comercio internacional ha permitido demostrar que el éxito de una
nación se debe en gran parte a sus ventajas competitivas y no automáticamente a las
ventajas comparativas que posee, tal como lo afirma Porter (citado por Ramos, 2001: 44)
cuando señala que

La prosperidad nacional se crea, no se hereda. No surge de los dones naturales de un país,
del conjunto de su mano de obra, de sus tipos de interés o del valor de su moneda, como
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afirma con insistencia la economía clásica. La competitividad de una nación depende de la
capacidad de su industria para innovar y mejorar.

Asimismo, es importante mencionar que para una nac

“

f

crecimiento en la medida en que su incremento sea gradual y vaya acompañado de políticas
complementarias de estímulo

a la competitividad, con estabilidad macroeconómica e

” (CEPAL, 2013: 48). En otras palabras los beneficios del comercio
dependerán en gran parte de la calidad de las políticas públicas, es así como, se puede
concluir que las políticas públicas desempeñan un papel importante en el comercio
internacional como elemento para elevar la productividad y la competitividad, porque
disponen las acciones específicas que se van a ejecutar a su favor, como por ejemplo las
políticas que incentivan la importación de bienes de capital y la atracción de inversión
extranjera con el fin de tecnificar la producción nacional que se verá reflejada en el
dinamismo comercial con otros países.

De este modo, es conveniente mencionar que los países que realizan apertura al comercio
internacional deben diseñar una serie de medidas macroeconómicas y marco regulatorio a
nivel de políticas públicas que permitan a las empresas privadas desarrollar ventajas
competitivas para enfrentar con éxito el ámbito internacional.

Finalmente, entendiendo la relación de la competitividad con el comercio internacional, es
importante resaltar que ésta se puede fortalecer a partir del dinamismo de los sectores que
ocasiona el intercambio comercial entre países, en primer lugar por el acceso a mercados
más amplios y en segundo por la mayor competencia, la cual genera cambios y necesidad
de mantenerse en el mercado demostrando que un producto es mejor que otro, esto se ve
afectado por diferentes factores, tales como; precios, calidad, diferenciación e innovación
en los productos. La competencia a nivel mundial puede generar presión para que las
empresas mejoren cada vez más e innoven y se diferencien frente a la competencia sí se
quieren convertir en la mejor alternativa para el consumidor.
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Es claro entonces que la competitividad también se construye desde el territorio apoyada
por las decisiones de Gobierno y en todo caso se ven reflejadas o traducidas en una mejor
posición del país en contextos internacionales a través de la interacción del comercio
internacional.

Todas estas teorías dan un punto de partida para iniciar esta investigación y entender como
cada factor del entorno se relaciona con la competitividad, los beneficios que ésta trae
consigo y el desarrollo que fomenta para los sectores, la industria y los países.
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3

POLÍTICAS NACIONALES Y REGIONALES DE COMPETITIVIDAD

Como se ha evidenciado, los planteamientos teóricos sitúan a la competitividad como un
elemento fundamental en el avance de las economías, entendidas estas no sólo desde una
perspectiva macroeconómica sino también sectorial y en todo caso territorializada.

De este modo, puede observarse para el caso colombiano el aumento de la importancia de
la competitividad como factor de crecimiento hacia el año 1994 con la creación del Consejo
Nacional de Competitividad, por el cual se adoptaron estrategias y acuerdos sectoriales de
competitividad con el fin de crear espacios que propiciaran a la articulación entre el
Gobierno y el sector privado. Como parte de las estrategias se dio hacia el año 1995 la
iniciativa del estudio Monitor1 con el fin de evaluar la competitividad en varias ciudades de
Colombia, entre ellas Medellín (Antioquia) y Bogotá y determinar los sectores con mayor
potencial económico, identificando el sector textil como uno de éstos.

Es así como, a partir del año 1998 se priorizó el incremento de las exportaciones y se
diseñó el Plan Estratégico Exportador, a partir del cual surge la primera Política Nacional
para la Productividad y la Competitividad 1999-2009.

Revisiones continuas llevaron en el año 2009, al diseño de una nueva Política Nacional de
Productividad y Competitividad dando respuesta a los nuevos requerimientos de la
economía. Paralelamente, se han desarrollado con el transcurrir de los años, los Planes
Nacionales y Locales de Desarrollo, y los Planes Regionales de Competitividad como
instrumentos para la aplicación de la Política Nacional de acuerdo a las necesidades de cada
región.

1

Es importante resaltar que el Programa de Modernización de la Economía Colombiana hace explícita la
necesidad de avanzar hacia un país más moderno e integrado al entorno internacional, situación que impulsa
el estudio de las regiones como potenciadoras de la producción y como elementos para competir de manera
decidida en el contexto externo. Si bien estos primeros acercamientos plantearon una estrategia de
competencia a partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas del país, las continuas revisiones
dieron pie a la transformación de las políticas hacia lo que hoy se conoce como Política Nacional de
Competitividad y a los consecuentes ajustes de las políticas regionales y locales de modo que se lograra la
convergencia con el modelo propuesto desde el nivel central.
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Es por eso, que a continuación se presentan algunos aspectos de los principales planes y
programas que con base en la Política Nacional de competitividad, se han planteado con el
objetivo de incrementar la productividad y generar desarrollo tanto para diversos sectores
económicos en Bogotá y Antioquia, como para el país en general, haciendo especial énfasis
en el sector textil.

Política Nacional para la Productividad y competitividad (PNPC)

3.1

La política Nacional para la Productividad y Competitividad del año 1999 surge como
complemento del Plan Estratégico Exportador para avanzar en materia de competitividad
internacional y restablecer la producción colombiana con el mejoramiento del entorno para
las empresas y la promoción de economías externas. Posteriormente, surge la Política
Nacional para la Productividad y la Competitividad de 2009 con el objetivo de realizar los
ajustes necesarios y fortalecer la ejecución de la política, así como de dar continuidad a las
acciones concebidas en el largo plazo. En ésta política se establecen nuevos retos y
acciones de fortalecimiento de la competitividad y su objetivo principal es alcanzar la
transformación productiva del país.
Cuadro 1. Política Nacional de Competitividad y Productividad

POLÍTICA NACIONAL PARA LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD 19992009




POLÍTICA NACIONAL PARA LA PRODUCTIVIDAD
Y LA COMPETITIVIDAD 2009

PROGRAMAS Y PILARES ESTRATÉGICOS
Red Colombia Compite.

Sectores de clase mundial,
Convenios de competitividad exportadora (CCE)

Salto en la productividad y el empleo
Encuentros de competitividad.

Competitividad en el sector agropecuario

Formalización empresarial y laboral,

Ciencia, tecnología e innovación,

Educación,

Infraestructura y TIC

Profundización financiera y simplificación
tributaria,

Fortalecimiento institucional

Fuente: elaboración propia con información del DNP y la CEPAL.

Tal como se presenta en el cuadro 1, cada una de las políticas concibió unos programas y
pilares estratégicos diferentes para promover la competitividad del país. La política de 1999
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mediante la Red Colombia Compite (RCC), pretendió establecer un esquema de trabajo
basado en redes especializadas que priorizaran y solucionaran los obstáculos de la
competitividad mediante la articulación del sector público-privado. Del mismo modo, para
lograr cumplir con el objetivo de la Red, se crearon los convenios de competitividad
exportadora para consolidar los compromisos entre ambos sectores y mediante los
encuentros de competitividad establecer un espacio para la retroalimentación de resultados.
Si bien la primera versión de la política no profundizó tanto como la segunda, ambas tenían
una orientación exportadora y al igual que la Red Colombia Compite, la política de 2009 se
interesó por priorizar acciones para reforzar la ciencia y la tecnología, el empleo, las
finanzas, las instituciones, entre otras, por considerar a éstas como elementos incidentes
para poder competir.

Esta nueva versión de la política dio pie para establecer el programa de transformación
productiva, con la intención de promover la competitividad nacional por cuanto desde sus
inicios consideró el desarrollo de 8 sectores2 denominados de clase mundial, los más
competitivos del país y con mayor incidencia en el desarrollo de la economía y como motor
de la política industrial (dentro de ellos el textil); también ha buscado la implementación de
planes de acción mediante la alianza público-privada y la articulación interinstitucional,
además tuvo tal alcance que un año más tarde se convirtió con el documento CONPES
3678
C

“Política de transformación productiva: un modelo de desarrollo sectorial para
”

Es evidente entonces que Colombia ha intentado con estos programas impulsar el desarrollo
sectorial a través del fortalecimiento empresarial y la articulación de esfuerzos entre el
sector público-privado para fortalecer la industria nacional. Lo anterior acompañado del
reconocimiento de la necesidad de impulso al avance tecnológico a través de la

2

Los 8 sectores establecidos por el PTP fueron: autopartes; energía eléctrica bienes y servicios conexos;
industria de la comunicación gráfica; textil, confecciones, diseño y moda; tercerización de procesos de
negocios y outsourcing (BPO); software y tecnologías de la información; cosméticos, productos de aseo y
absorbentes; y turismo de salud.
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investigación que sin duda imprime una gran responsabilidad a la academia en el sentido
buscar una articulación con los sectores productivos del país.

No obstante las modificaciones introducidas a los programas de Gobierno, incluido el
Programa de Transformación Productiva, no ha permitido consolidar sectores a través de
acciones concretas, pues los esfuerzos se dispersan en varios sectores. Lo anterior se
evidencia al analizar el PTP que ha ampliado el número de sectores de ocho inicialmente a
veinte en total, por lo que es factible inferir que Colombia presenta falencias en las políticas
ya que es inconcebible pretender consolidar más sectores cuando no se han fortalecido los
primeros, lo que da paso a reflexionar sobre la verdadera influencia que han tenido las
políticas de competitividad sobre la productividad.
3.2

Planes Nacionales de desarrollo.

Los planes Nacionales de Desarrollo son instrumentos que determinan los lineamientos
estratégicos para cada gobierno en un periodo determinado, es decir, en estos se trazan los
propósitos y objetivos para el gobierno electo en materia de política económica, social y
ambiental. Dada la importancia de una planeación en cada mandato encaminada al
desarrollo nacional, es fundamental dentro de esta investigación el estudio de los Planes
Nacionales de Desarrollo para conocer su incidencia dentro del sector de estudio. Lo
anterior en virtud de que los planes nacionales de desarrollo incluyen políticas de
competitividad que dan lineamientos para la ejecución de programas y proyectos que
permitan la generación de competitividad y alcanzar un crecimiento económico sostenible,
con bajo desempleo y alta productividad.
Cuadro 2. La Política de Competitividad en los Planes Nacionales de Desarrollo

POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD
PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2002 2006
“Hacia un Estado
Comunitario”

Basada en seis ejes fundamentales
como soporte al fortalecimiento y
mejoramiento de la competitividad del
país.

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2006 -

Identifica los encadenamientos
productivos más prometedores en la

PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

Eliminación y reducción de trámites
y procedimientos.

Papel de coordinación del estado.

Propiedad intelectual.

Acceso a TICs.

Biotecnología y turismo.

Eficiencia de los mercados.

Desarrollo empresarial, innovación y
desarrollo tecnológico.
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2010
“Estado comunitario:
desarrollo para todos”

economía para el desarrollo productivo
que podrá sustentar la competitividad








PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2010 2014
“Prosperidad para todos”
Más empleo, menos
pobreza y más seguridad.


Para lograr un crecimiento sostenible y
la competitividad, Colombia deberá
avanzar en tres ejes fundamentales.



Ahorro, inversión y financiamiento.
Infraestructura física y tecnológica.
Capital humano sano para
incrementar la productividad.
Instituciones para el desarrollo
productivo.
Programas sectoriales de alto
impacto: apuestas productivas.
Innovación y cultura de
emprendimiento.
Formalización laboral y empresarial
y la educación.
Dinamización de sectores
“L
”:
agropecuario, la vivienda, la
infraestructura y el sector mineroenergético.

Fuente: elaboración propia con datos del DNP.

Como se puede evidenciar en el cuadro 2, el Plan de Desarrollo para el periodo 2002-2006
incluyó elementos para fortalecer la política de competitividad a través del impulso al
crecimiento económico sostenible y la generación de empleo, además giraba en torno a seis
ejes fundamentales que si bien tenían un enfoque de fortalecimiento y mejoramiento de la
competitividad del país con mecanismos como la reducción de trámites, promoción de la
propiedad intelectual, acceso a las tecnologías de la información, entre otras, no tomó en
cuenta la formación de encadenamientos productivos como estrategia de competitividad,
como sí lo hicieron los dos siguientes planes de desarrollo, que a su vez identificaron los
sectores prometedores y las locomotoras como impulsores de la economía. Así mismo, una
variable general que cabe resaltar en los planes de desarrollo, es el reconocimiento de la
necesidad del desarrollo tecnológico e innovación como soporte para alcanzar la
competitividad deseada para el país.

De igual forma, se puede observar que tanto la formalización laboral y empresarial, así
como la educación con pertinencia en programas que satisfagan la demanda actual de los
diversos sectores de la economía, son elementos claves para los objetivos de éstos planes,
debido a que los mismos le apuestan a incrementar la productividad y aportar a la
transformación y desarrollo del país.
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Sin embargo, a pesar de que con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se comenzó a
identificar la importancia de encadenamientos productivos para los sectores más
prometedores, no se hace evidente la formulación de estrategias y programas diseñados a
fortalecer la participación del sector textil dentro de las apuestas productivas de los
diferentes Planes Nacionales de Desarrollo que propenden por el crecimiento de la
economía Colombiana. A su vez, esta falta de estrategias para el sector textil se puede
explicar en que los sectores que conciben el conocimiento y el desarrollo tecnológico, como
la locomotora de innovación que plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, son los
que tienen prioridad por parte del Gobierno en la política de desarrollo productivo, así
como la locomotora de la vivienda, la infraestructura y el sector minero energético, debido
a su mayor crecimiento e importancia para la economía durante los últimos años.
3.3

Planes regionales de competitividad para Antioquia y BogotáCundinamarca

Con el surgimiento de la Política Nacional de Productividad y Competitividad de 1999
nacen los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior3 (CARCEs) que dieron paso
a los Planes Regionales de Competitividad en el marco de las Políticas Nacionales de
competitividad anteriormente mencionadas. A partir de éstos se empezaron a construir
perspectivas u objetivos de largo plazo para la competitividad de cada región Colombiana y
de esta manera consolidar las exportaciones, dentro de ellos se encuentran los planes para
las regiones de Antioquia y Bogotá – Cundinamarca, que se detallan a continuación.

Cuadro 3. La política de Competitividad en los Planes Regionales
POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD
BOGOTÁ
CUNDINAMARCA
"Hacia una ciudadregión más competitiva"
BASES DEL PLAN
REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD
2004-2014

Visión: Bogotá y Cundinamarca, en el 2015
será la región de Colombia más integrada
institucional, territorial y económicamente,
con una base productiva diversificada con
énfasis en servicios especializados y
agroindustria.









ESTRATEGIAS
Región exportadora.
Región atractiva: promoción de la
ciudad y atracción de inversiones.
Consolidación de cadenas
productivas.
Cultura para la productividad:
Optimización de pymes.
Ciencia, tecnología e innovación.
Articulación regional.

3

Comités departamentales que son conformados por el sector público y privado y otras instituciones que
constituyen un puente de comunicación entre la región y el gobierno nacional con el fin de promover las
exportaciones y la competitividad de la región.
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BOGOTÁCUNDINAMARCA
"Territorio de
competitividad" PLAN
REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD
2010-2019

Enfoque sectorial a través de la estrategia de
apoyo a la transformación productiva y el
desarrollo de clústers. Visión: "En el 2019,
la región será la más integrada en los
aspectos
institucional,
territorial
y
económico, con una base productiva
diversificada.







PLAN REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD
PARA MEDELLIN,
VALLE DE ABURRA Y
ANTIOQUIA 2009

Consolidar la iniciativa Clúster como una
potente estrategia de desarrollo para lograr
el posicionamiento de la región como eje
competitivo en al ámbito global.





Ejes estratégicos trasversales:
Internacionalización,
infraestructura, capital humano e
innovación y sostenibilidad
ambiental.
Eje sectorial: apoyo a la
transformación productiva y
desarrollo de clústers.
Desarrollo Empresarial
Ciencia, tecnología e innovación:
constituir fondos para I+D y
fomentar actividades con mayor
valor agregado.
Infraestructura moderna y
conectividad.
Desarrollo del talento humano
Internacionalización: la cooperación
técnica, y la IED.

Fuente: elaboración propia con información de la Cámara de Comercio de Medellín y Bogotá.

Tal como se presenta en el cuadro 3, las políticas de competitividad para Bogotá y
Antioquia, tienen en común un enfoque sectorial, basado en el interés por desarrollar y
fortalecer las iniciativas clúster y cadenas productivas, así como la necesidad de crear
programas pertinentes para el fortalecimiento y posicionamiento competitivo de las
regiones a nivel internacional.

Para el caso particular de Antioquia, se observa que ha propuesto sólo un plan regional de
competitividad que focaliza sus acciones y planes estratégicos hacia la construcción de
modelos para generar el desarrollo y posicionamiento de diferentes sectores de la región,
mediante la consolidación de la iniciativa clúster.

Al contrario, se puede observar que para la Región de Bogotá y Cundinamarca se han
creado dos planes con un enfoque similar porque intentan diversificar la base productiva,
sin embargo el plan Bogotá-Cundinamarca: "Territorio de competitividad, 2010-2019,
amplía su enfoque sectorial y hace énfasis en el apoyo a la transformación productiva y el
desarrollo de clústers que puedan promover el crecimiento de la región. A continuación se
relacionan los diferentes planes que se han creado para contribuir al desarrollo de estas
políticas regionales de competitividad para Antioquia y Bogotá.
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3.3.1 Sectores Promisorios y Programas en los Planes Regionales de
Competitividad
Los siguientes programas han sido fundamentales para el desarrollo de los sectores
considerados como promisorios para consolidar las estrategias propuestas por los planes
regionales de competitividad tanto para Antioquia como para Bogotá. En términos
generales, lo que busca cada uno de estos programas es mejorar e incrementar la
competitividad de la Región.
Cuadro 4. Sectores Promisorios y Programas en Los Planes Regionales
POLÍTICA REGIONAL
BOGOTÁ CUNDINAMARCA
"Hacia una ciudad-región más
competitiva" BASES DEL PLAN
REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD 2004-2014

BOGOTÁ-CUNDINAMARCA
"Territorio de competitividad"
PLAN REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD DE
BOGOTÁ Y CUNDINAMARCA
2010-2019

PLAN REGIONAL DE
COMPETITIVIDAD PARA
MEDELLIN, VALLE DE
ABURRA Y ANTIOQUIA 2009

SECTORES PROMISORIO

PROGRAMAS Y PLANES
Red de promotores y financiadores de clúster
-Agroindustria: flores, frutas, hierbas y cadenas productivas.
Planes estratégicos prospectivos para cadenas
aromáticas, lácteos y otros.
-Servicios: biotecnología, educación y clúster.
superior, salud e informática.
Formación de líderes gestores de clúster y
-Industria: Textil y confecciones,
cadenas productivas.
cuero y calzado y artes gráficas.
Sistema de información regional de
productividad empresarial.
-Agroindustrial: flores, frutas,
Cierre de brechas tecnológicas
hortalizas, lácteos y otros.
para las apuestas productivas.
–Servicios: turismo, salud, educación Programa de homogenización de buenas
superior, TIC, industrias creativas y prácticas de la confección.
culturales, logística, diseño,
Observatorio de Tendencias de la Cámara de
construcción y obras civiles.
Comercio de Bogotá.
-Industria: textil, confecciones, y
Desarrollo de la clínica de diseño
marroquinería, envases y empaques, Modernización de la aduana.
cosméticos, autopartes y materiales
para la construcción.
Bogotá emprende.
Agenda de Innovación y Desarrollo
Científico y Tecnológico para Medellín y
Antioquia: promoción de clúster.
Comunidades clúster: actividades de mayor
potencial económico.
Energía, construcción,
Textil/Confección diseño y moda,
Eventos y ferias: Feria Internacional de la
Turismo de negocios ferias y
Moda (Colombiamoda), Feria Internacional
convenciones; y servicios de
Textil (Colombiatex).
medicina y odontología.
Medellín Ciudad Clúster: fortalecimiento de
la estrategia clúster como modelo de
desarrollo.
Agenda Interna para la productividad y la
competitividad

Fuente: elaboración propia con información de la Cámara de Comercio de Medellín y Bogotá.

En el cuadro 4 se aprecia que el sector textil ha sido una constante de los Planes Regionales
como parte de los sectores estratégicos. Bogotá en sus Planes Regionales ha contemplado
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muchos más sectores que Antioquia y se observa que en el plan de 2004, sus programas se
enmarcan de manera general, es decir pretenden conducir todos los sectores descritos hacia
encadenamientos productivos y clúster, mientras que el siguiente plan desarrolla programas
sectoriales, por lo que se identifican acciones concretas para el sector textil.

Para Bogotá, dada la importancia de las cadenas productivas como estrategia para mejorar
la competitividad y la productividad en la región, se han creado proyectos y planes tales
como la Red de Promotores y Financiadores de Clúster y Cadenas Productivas, la cual
busca la coordinación de las instituciones públicas y privadas para apoyar las cadenas
productivas de la región. Los Planes estratégicos prospectivos para cadenas y clúster y la
formación de líderes con el fin de desarrollar modelos de gestión para ejecutar planes de
negocio y el Sistema de información regional de productividad empresarial para monitorear
la productividad de las empresas de la región.

En cuanto al sector textil, se busca apoyar el cierre de las brechas tecnológicas e incentivar
las mejores prácticas en el sector. También se creó el observatorio de tendencias de la
Cámara de Comercio de Bogotá y la clínica del diseño como programas de asesoría que
brindan información a los empresarios acerca de los tipos de consumidores y de las
tendencias globales y locales para realizar nuevos diseños acordes a la actualidad, todo esto
como clave en el proceso de acompañamiento a las empresas para la innovación de sus
productos y el mejoramiento de la competitividad.

Del mismo modo, para Antioquia se han propuesto programas como las comunidades
clúster que permiten a las empresas pertenecientes a un mismo sector construir redes de
negocio e identificar oportunidades comerciales. La estrategia Medellín Ciudad Clúster
busca el fortalecimiento y la integración empresarial. La Agenda para la innovación y el
desarrollo científico de Medellín, está enfocada en los sectores estratégicos como el sector
textil y busca dirigir sus esfuerzos hacia procesos de innovación tecnológica en las
empresas con el fin de agregar conocimiento en la producción de bienes y servicios, y de
esta forma poder aumentar la productividad, la competitividad y el valor agregado tanto del
sector como de la región.
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Finalmente, para Antioquia aunque se precisen otros sectores, el sector textil ha tenido tanta
tradición y relevancia, que además de que se crean programas encaminados a generar
competitividad, existen eventos diseñados exclusivamente a la promoción de su actividad
tales como Colombiamoda y Colombiatex que buscan promocionar y posicionar el sector
textil como referente a nivel nacional e internacional. Es quizás esta diferencia en la
promoción del sector la que permite distinguir a la región de Antioquia de Bogotá, que
aunque con diferentes planes, pero al igual que Antioquia ha buscado el mismo tipo de
integración y fortalecimiento empresarial.
3.4

Planes Locales de Desarrollo

Los Planes Locales o Municipales de Desarrollo se constituyen como una herramienta
fundamental dentro del progreso local, establecen una guía para los alcaldes en su periodo
electo y en éstos se construyen objetivos, estrategias y propósitos para el desarrollo del
municipio. Es por eso que a continuación se estudian los Planes Locales de Desarrollo para
conocer su orientación dentro de procesos de generación de Competitividad.

Cuadro 5. La Política de Competitividad en los Planes Locales
POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD
Consolidar una cultura ciudadana,
Plan de Desarrollo 2001 –
equidad en lo social y en el uso del
2003 “Medellín, la
espacio público y redefinir la
ciudad de las
competitividad en un contexto
oportunidades”
globalizado, basado en la producción de
conocimiento.

Plan de Desarrollo de
Medellín 2004 - 2007
“Medellín compromiso
de toda la ciudadanía”

Promover la cultura de emprendimiento,
la creación de empresas y programas de
formación para el trabajo.

PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
• 200.000 computadores tejidos a la red.
• Call Center: revolución del empleo.
• Programa emprendedores.
• Centros de producción de software.
• Construcción de tejido empresarial.
• Observatorio local del empleo.
• Maquila para el empleo: textil

•
•F
f
empresas.
•A
incubación en sectores
estratégicos.
• Programa de Desarrollo Empresarial
PRODES y Plan Padrino.
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Plan de Desarrollo
Municipal 2008 - 2011
" Medellín es solidaria y
competitiva"

Generar mayor valor agregado a los
productos y servicios como estrategia de
crecimiento económico y un aumento de
la competitividad de la ciudad.

•I
f
de los vínculos entre la academia, los
centros de investigación, las empresas y
el estado.
•F
z
f
de investigación.
•A
f
f
público-privadas para la promoción de la
C+T+i.

Plan de Desarrollo
Económico, Social y de
Obras Públicas para
Bogotá D.C. 2001 - 2004
"Bogotá para VIVIR
todos del mismo lado"
Antanas Mockus
Sivickas

Mejoramiento de las condiciones de
competitividad y capacidad
exportadora, principalmente de servicios
de salud, educación y turismo receptivo.
Y la generación sostenible de riqueza y
prosperidad colectiva, a través de la
acción conjunta entre lo público y lo
privado.

•P
la tecnología en las relaciones
productivas de la ciudad.
•R
componentes de cadenas productivas
promisorias.
• C
z
é
las entidades y organizaciones
territoriales, nacionales e internacionales.

Plan de Desarrollo
Económico, Social y de
Obras Públicas para
Bogotá D.C. 2004-2008
"Bogotá sin indiferencia
un compromiso social
contra la pobreza y la
exclusión"
Luis Eduardo Garzón

Construir colectiva y progresivamente
una ciudad moderna y humana,
incluyente, solidaria y comprometida
con el desarrollo del Estado Social de
Derecho, con mujeres y hombres que
ejercen su ciudadanía y reconocen su
diversidad.

•I
de empleo y de ingresos a través de
estrategias
para
aumentar
la
productividad en la ciudad y garantizar la
igualdad
de
oportunidades.
• Bogotá productiva, busca promover la
formación del talento humano y la
innovación.

Promover formas empresariales
asociativas y solidarias en los sectores
poblacionales más vulnerables.

•C
productivas y el fortalecimiento
empresarial, mediante esquemas de
financiación que fomenten la generación
de ingresos y oportunidades de empleo y
la promoción de las capacidades y las
potencialidades de las personas, en
consonancia con la dinámica productiva y
laboral de la ciudad.

Plan de Desarrollo
Económico, Social y de
Obras Públicas para
Bogotá D.C. 2008-2012
"Bogotá positiva: para
vivir mejor"
Samuel Moreno

Fuente: elaboración propia con información del CDIM, la Alcaldía Mayor de Bogotá y la Secretaría
Distrital de Planeación de Bogotá.

En el cuadro 5 se observan los principales lineamientos en materia de competitividad para
Medellín y Bogotá. En ellos, es claro el propósito de cooperación entre el sector público y
el sector privado para la generación de valor agregado mediante inversión en tecnología y
procesos de innovación (promoción de C+T+i) en los sectores considerados como
importantes e influyentes para el desarrollo de la economía.

Los planes locales de Bogotá han reconocido la necesidad de modernización y la
importancia de las cadenas productivas como impulsores de la competitividad, también en
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estos se instaura que las relaciones productivas se deben fundamentar en la cooperación y
en las alianzas con entidades y organizaciones nacionales e internacionales y a su vez
pretenden que Bogotá se convierta en una ciudad confiable, atractiva, competitiva, con
visión y capacidad de crecimiento económico.

Por otro lado, en los distintos planes analizados para Antioquia, se puede identificar que la
generación de empleo ha sido uno de sus objetivos prioritarios, sobresaliendo los
programas de Medellín emprende, los call center, el observatorio de empleo, entre otros, a
nivel general y se destaca el programa de Maquila para el empleo dirigido exclusivamente a
generar empleo y apoyar las microempresas que están asociadas al sector textil. También
es pertinente resaltar la promoción de una cultura de emprendimiento enfocada a mejorar el
desempeño competitivo de los sectores estratégicos, con fondos de financiación para la
creación de empresas y nodos de incubación e integración empresarial mediante programas
como el Plan Padrino con el que un grupo de empresas apoyan y dan soporte a los nuevos
proyectos productivos.

Aunque se puede evidenciar que los planes tanto para Antioquia como para Bogotá, buscan
generar competitividad y fortalecer la estrategia de clúster, sobresalen los esfuerzos de
Antioquia (Medellín) hacia el sector textil por su tradición en la región.

Cuando se estudian los Planes de Desarrollo Nacional y la Política Nacional de
Productividad y Competitividad, se hacen evidentes acciones encaminadas hacia el
fortalecimiento de la competitividad en general, pero realmente es en los Planes Regionales
y locales donde se plantean acciones particulares para el sector textil.

Para concluir, las políticas en términos generales se enmarcan dentro de los planteamientos
teóricos de competitividad desarrollados en el segundo capítulo del presente trabajo, porque
asocian la competitividad a factores tan relevantes para su desarrollo como son la creación
de valor, la innovación, la tecnología y la cooperación; tales factores le dan sentido y
dirección a las acciones que las políticas pretenden efectuar.

Si bien es cierto, el

planteamiento anterior es válido por las razones que ya se dieron a conocer, no es apropiado
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afirmar aún, que las estrategias que se mencionan tanto en los planes de desarrollo local
como en los planes de desarrollo regional, han servido para dinamizar los sectores con
reconocimiento particular, como es el caso del sector textil.

Por otro lado, la importancia de los planes locales de desarrollo en la competitividad,
destacan la relevancia del territorio como soporte para la actividad empresarial y promotor
de las relaciones funcionales entre regiones, departamentos, ciudades y municipios que
impulsan el desarrollo local, regional y nacional. Tanto las políticas municipales como
regionales se crean en función de los Planes de Desarrollo Nacional y constituyen un
instrumento para el crecimiento económico y la competitividad porque se fundamentan en
la alianza público privada para el fortalecimiento del sector empresarial, que a su vez es de
gran relevancia para la Política de Competitividad actual porque permite forjar prosperidad
y riqueza. Asimismo, estas políticas permiten identificar iniciativas sobre todo en la
promoción y organización de las cadenas productivas que obedeciendo a la Política
Nacional de Competitividad, definen estrategias de priorización para aquellas actividades
que aumenten la productividad y aseguren el crecimiento y la generación de empleo en el
país.

Sin embargo, en este contexto aunque las políticas mantienen elementos comunes como los
mencionados anteriormente, éstas no se articulan de manera apropiada, ya que el análisis
que precede demuestra que, los planes difieren en sus objetivos de acuerdo con cada
gobierno, es decir, se puede observar que las políticas no han mantenido una continuidad a
lo largo de los años, debido a que son políticas de gobierno y no de Estado, lo que dificulta
la ejecución a largo plazo de los planes propuestos. Es por ello que es importante analizar
con cifras la evolución del sector desde las principales variables industriales con el fin de
determinar la incidencia que las anteriores políticas han tenido.
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CARACTERIZACIÓN
SECTORIAL

DE

LA

INDUSTRIA

TEXTIL:

EVOLUCIÓN

El sector textil lleva aproximadamente 100 años en el mercado Colombiano, y dentro de las
empresas representativas se encuentran Coltejer y Textiles Fabricato Tejicondor. La
industria textil considerada como una de las más importantes dentro de la economía
colombiana no solo por la cantidad de empleo que genera debido a que involucra intensiva
mano de obra a lo largo de la cadena de producción nacional, sino también por su
contribución dentro del PIB
repre

11 8%

PI

q

“

2011

sector textil y confección

1 5%

PI

” (Proexport, S.f).

La cadena textil es considerada heterogénea debido a la gran variedad de productos finales
que se fabrican, pero la actividad principal del sector es la producción de hilados y tejidos
que se utilizan en la confección de prendas de vestir y diferentes artículos para el hogar.
“L

é

f

é

z

industrias, la agricultura y la construcción. Los productos son diversos: cintas
transportadoras, filtros, materiales de aislamiento y de techar, textiles para empaques,
f

f

” (Programa de

transformación productiva, 2012:17). En este contexto las actividades comprendidas dentro
de la cadena textil inician desde la producción de la materia prima como son las fibras
naturales, sintéticas y artificiales, hasta llegar a la manufactura de diversos productos.

Actualmente, los principales centros de producción del sector se concentran en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Eje Cafetero y el Valle del Cauca. Dentro de
las principales ciudades se sitúan Medellín, Bogotá, Manizales, Cali, Pereira, Barranquilla,
Bucaramanga e Ibagué.
Por su parte, según datos del DANE y la ANDI (citados por el PTP, 2012), los principales
destinos de exportación del sector Textil y Confecciones para el año 2012 fueron en primer
lugar, Venezuela con en 25%, seguido de Estados Unidos con 20%, Ecuador 16% y en
menor medida México con 9%, destacándose que, a excepción de Estados Unidos, las
exportaciones están concentradas hacia los mercados latinoamericanos. Mientras tanto el
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origen de las importaciones se dio en 40% procedentes de China, India 10%, Estados
Unidos 8% y México 5%.

Por otra parte, la importancia de este sector se ha consolidado con la conformación de
aglomeraciones en las regiones más reconocidas a nivel de textiles como son Antioquia y
Bogotá, soportándose en un entorno institucional con el fin de dar a conocer las prácticas,
programas y proyectos, que han incidido en la generación de competitividad y que a su vez
se pueden ver expresadas en los resultados que se mostrarán a partir del apartado 4.1
referente al comportamiento del sector textil.

De este modo, El clúster Textil/Confección, Diseño y Moda, ubicado en la ciudad de
Medellín, según la Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia (2014), fomenta una
cultura de la cadena de valor del sector, con el fin de promover la innovación y el desarrollo
empresarial como estrategia de consolidación del clúster. Éste promueve iniciativas como
las tertulias clúster, donde los empresarios comparten sus experiencias y aprendizajes;
programas de formación como capacitaciones, seminarios y talleres; programas de
educación superior relacionados con el sistema moda; modernización del tejido empresarial
y fortalecimiento de la tecnología. La estrategia clúster que fue impulsada hacia el año
2004, se materializa por medio de las intervenciones de La Alcaldía de Medellín, la Cámara
de comercio de Medellín para Antioquia, Acopi Antioquia.

Por su parte, el clúster de prendas de vestir ubicado en Bogotá, según la Cámara de
Comercio de Bogotá (2014) se creó hacia el año 2012 como una iniciativa de desarrollo de
clúster, posicionándose en un escenario donde trabajan líderes empresariales, Gobierno y
academia, en busca de llevar a cabo acuerdos de complementariedad y sinergias entre estos,
y mejorar la estrategia de negocios. Entre los aliados se encuentran Cámara Colombiana de
la Confección y la Cámara de comercio de Bogotá, escuelas de diseño y moda como la
Salle College y la Arturo Tejada Cano.

Finalmente, a nivel nacional las entidades de apoyo principales para el sector son: El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ANDI (Asociación Nacional de Industriales),
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Proexport, Ascoltex (asociación Colombiana de textileros), Inexmoda, ACD Moda
(asociación Colombiana de confeccionistas), SENA (Servicio de Enseñanza Nacional) entre
otros.
4.1

Comportamiento del Sector Textil: participación en la industria nacional.

La industria textil en Colombia es considerada como una de las más sobresalientes debido a
su larga y consolidada trayectoria en el país, así como uno de los sectores símbolo de la
industrialización, siendo Antioquia y Bogotá los territorios que han tenido más incidencia
en su desarrollo, destacándose por concentración de establecimientos, personas empleadas,
producción y por su contribución al valor agregado.

Cabe resaltar que este sector debido a su relevancia durante varios años dentro de la
industria nacional es considerado un significativo dinamizador de la misma, lo que lleva a
explicar la importancia de que un país se encargue de fortalecer o intensificar la industria a
través del impulso de los sectores más fuertes y en los cuales el país posea algún tipo de
ventaja comparativa que le permita sostenerse en el mercado interno y expandirse de
manera apropiada en el externo y a su vez generar un crecimiento y desarrollo económico
para el país.

Antioquia

Cuadro 6. Participación de las principales variables del sector textil dentro de la industria

Total
Personal
Ocupado

Personal Remunerado

Año

No.
Establecimientos

2000

1,974%

3,822%

4,36%

2,37%

2,01%

2,167%

2001

1,925%

4,020%

4,20%

2,98%

1,94%

2,022%

2002

1,933%

4,034%

4,15%

2,69%

1,71%

1,849%

2003

2,006%

4,158%

4,17%

2,94%

1,73%

1,808%

2004

1,849%

4,034%

3,92%

2,97%

1,72%

1,724%

2005

1,794%

4,106%

3,84%

2,59%

1,49%

1,508%

2006

1,859%

4,382%

3,93%

2,52%

1,40%

1,493%

2007

1,874%

4,207%

3,52%

2,75%

1,31%

1,386%

2008

1,600%

3,500%

2,94%

2,55%

1,05%

1,098%

2009

1,697%

3,201%

2,68%

2,15%

1,01%

1,001%

2010

1,780%

3,063%

2,63%

2,15%

1,03%

0,797%

2011

1,743%

2,927%

2,57%

2,94%

0,97%

0,956%

Permanente

Temporal

Producción
Bruta

Valor
Agregado
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2012

Bogotá

Año

1,697%
No.
Establecimientos

2,619%
Total
Personal
Ocupado

2,66%

3,40%

Personal Remunerado
Permanente

Temporal

0,81%
Producción
Bruta

0,825%
Valor
Agregado

2000

1,904%

3,351%

3,763%

1,62%

2,07%

2,10%

2001

1,897%

3,382%

3,951%

1,55%

1,92%

1,95%

2002

1,889%

3,289%

3,839%

2,18%

1,72%

1,73%

2003

1,950%

3,301%

3,689%

2,33%

1,75%

1,71%

2004

1,959%

3,217%

3,659%

2,86%

1,78%

1,72%

2005

2,020%

3,274%

3,832%

2,94%

1,83%

1,79%

2006

1,941%

2,751%

3,807%

2,85%

1,69%

1,62%

2007

1,888%

3,243%

3,733%

2,87%

1,72%

1,56%

2008

1,789%

2,941%

2,514%

5,01%

1,48%

1,43%

2009

1,423%

2,870%

2,439%

4,27%

1,41%

1,38%

2010

1,780%

2,786%

2,245%

4,46%

1,32%

1,21%

2011

1,713%

2,603%

2,059%

4,08%

1,12%

1,12%

2012

1,644%

2,602%

2,061%

4,03%

1,04%

1,12%

Fuente: elaboración propia con base en los datos de EAM – DANE.

En términos de establecimientos, en el cuadro 6 se puede observar que la participación
promedio de establecimientos correspondiente a Antioquia es del 1.82% y para Bogotá es
del 1.83%, es decir, ambas participan en igual proporción.

En cuanto al personal ocupado se identifica una mayor participación promedio de
Antioquia entre los años 2000 y 2012 del 3.7% frente al total nacional de la industria,
superando a Bogotá en 0.6%. Del mismo modo, Antioquia ha tenido una mayor
participación que Bogotá dentro de la variable de personal permanente, ya que como se
muestra en el cuadro 6 y a pesar de que ésta ha disminuido, Antioquia participó en
promedio con 3.51% mientras que Bogotá con 3.19%. Por el contrario, el personal temporal
refleja mayor participación en Bogotá con un promedio del 3.16% superando al de
Antioquia que corresponde al 2.69%.

En términos de producción bruta, se puede evidenciar una mayor participación para Bogotá
respecto al total de la industria en la mayoría de años estudiados, alcanzando el mayor valor
en el año 2005 con 1.83%, mientras que Antioquia en el mismo año alcanzó un 1.49%. Es
de resaltar que la producción en ambos departamentos ha disminuido aunque en distintos
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momentos y en mayor medida para Antioquia. Con respecto al valor agregado, la
participación tanto para Antioquia como para Bogotá fue relativamente baja con un
promedio entre los años de estudio del 1.6% y 1.4% respectivamente dentro del total
industrial; esta baja participación se ve explicada por la proporción en la que creció la
industria (412%).
4.2

Sector textil para Bogotá y Antioquia

Cuando se hace referencia el sector textil, las regiones de Antioquia y Bogotá resaltan por
su elevada participación, concentrando más del 80% de la producción nacional y el valor
agregado. Antioquia es especialmente reconocida por su clúster de sistema moda, como una
plataforma impulsora del sector a nivel nacional, destacándose la ciudad de Medellín, la
cual se ha encargado de promocionar a través de diferentes eventos y ferias el potencial del
sector. Bogotá también se ha convertido en un importante foco que ha incrementado su
participación en la producción nacional de textiles. Adicionalmente, ambos lugares reúnen
las más importantes empresas y entidades de apoyo como Enka de Colombia, Inexmoda,
Cidetexco, Clúster textil y confección, ente otras. Dada la importancia del sector en estas
regiones, a continuación se analizan las principales variables industriales que permiten
estudiar su evolución.

Cuadro 7. Bogotá y Antioquia principales variables industriales 2000 – 2012 (precios
constantes)

Personal Remunerado

Antioquia

Año
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

No.
Establecimientos
143
134
133
145
134
135
137
136
127
155
177
171

Total Personal
Ocupado
20.432
21.225
21.430
22.697
23.031
24.128
26.823
26.784
22.853
20.489
20.347
19.872

Permanente
16.101
14.518
13.949
13.792
12.713
12.574
13.095
12.286
10.680
9.889
9.967
9.930

Temporal
1.916
2.703
2.534
2.869
3.073
2.755
2.708
3.154
3.049
2.527
2.716
4.003

Producción
Bruta
(Miles de pesos)
679.936.108
787.507.411
816.751.144
1.027.926.808
1.235.526.561
1.216.138.744
1.396.284.388
1.518.334.148
1.408.580.730
1.332.514.457
1.514.299.459
1.828.475.222

Valor
agregado
(Miles de
pesos)
321.353.921
356.105.969
386.643.816
455.866.275
527.543.387
527.689.781
648.465.520
707.561.995
638.369.488
590.294.209
508.303.479
712.544.847
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Bogotá

Año
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

161

17.804

No.
Establecimientos
138
132
130
141
142
152
143
137
142
130
177
168
156

Antioquia

2012

Total Personal
Ocupado
17.914
17.857
17.472
18.019
18.364
19.239
16.841
20.647
19.201
18.369
18.503
17.674
17.691

10.313
5.037
Personal Remunerado
Permanente
13.893
13.654
12.909
12.194
11.875
12.536
12.681
13.017
9.141
9.005
8.498
7.963
7.988

Temporal
1.310
1.403
2.055
2.268
2.964
3.124
3.054
3.283
5.994
5.016
5.620
5.542
5.973

1.613.802.261
Producción
Bruta
(Miles de pesos)
699.535.870
781.107.773
825.345.815
1.038.771.839
1.280.672.206
1.493.937.698
1.680.250.336
1.983.887.983
1.981.997.655
1.854.003.934
1.950.283.496
2.113.954.563
2.069.223.018

625.893.968
Valor
agregado
(Miles de
pesos)
311.170.379
342.860.059
361.912.152
430.980.634
527.344.742
625.619.155
703.997.515
796.802.127
833.451.908
812.008.267
772.778.006
834.980.596
852.735.629

Fuente: elaboración propia con base en los datos de EAM – DANE.

En el cuadro 7, es claro que hasta el año 2004 Antioquia sobresalía con el número de
establecimientos asociados al sector textil, situación que cambió a partir de ese mismo año
cuando Bogotá la superó con 142 establecimientos, debido probablemente al crecimiento de
la economía entre los años 2004 y 2007 que contribuyó a incrementar la confianza por parte
de inversionistas nacionales y extranjeros para crear empresas, especialmente en Bogotá
por ser la capital del país. Sin embargo, su participación frente al total del sector ha
mantenido una tendencia constante en casi todos los años con una participación promedio
para Antioquia de 41.80% y Bogotá del 41,91% y con un número de 145 establecimientos
en promedio para el periodo de análisis. Sin embargo, entre 2008 y 2009, el sector textil
experimentó un comportamiento negativo debido a la caída de los precios internacionales y
la reducción de las ventas, lo que ocasionó el cierre de muchas empresas. Cabe resaltar que
para ambos departamentos el mayor número de establecimientos se concentra en la
fabricación de otros textiles (Confección de artículos con materiales textiles no producidos
en la misma unidad, excepto prendas de vestir, fabricación de tapices y alfombras para
pisos, fabricación de cuerdas, cordeles, cables, bramantes y redes).
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4.2.1 Personal ocupado
En términos de empleo, el cuadro 7, muestra que Antioquia ha generado mayor empleo en
el sector textil que Bogotá, aunque a partir del año 2007 en ambos departamentos se
observa un significativo decrecimiento del personal ocupado; Antioquia pasando de 26.784
empleados en el año 2007 a 17.804 en el año 2012 y en el caso de Bogotá pasando de
20.647 a 17.691 durante el mismo periodo. Asimismo, respecto a la participación de
Bogotá y Antioquia dentro la industria textil, Antioquia sobresale con una participación
promedio del 49% superando a Bogotá en 8 puntos porcentuales. Es preciso aclarar que
Bogotá emplea su mayor mano de obra en la actividad correspondiente a fabricación de
tejidos y artículos de punto y ganchillo, mientras que Antioquia la concentra en tejedura de
productos textiles.

Dentro de la variable de personal ocupado se encuentra el personal permanente y el
temporal, que pueden ayudar a entender mejor el comportamiento del empleo en el sector.
De acuerdo con el cuadro 7, se puede evidenciar que Antioquia tiene mayor número de
personal permanente4 que Bogotá. De igual forma se puede observar que el empleo de este
tipo ha tenido una tendencia decreciente en los últimos años; sin embargo este
comportamiento se muestra con mayores descensos para Bogotá ya que en el año 2007
tenía 13.017 empleados permanentes y disminuyó a 9.141 en el 2008 con una variación del
30%. En términos generales, este resultado negativo se dio en parte por el aumento de las
importaciones que competían a precios más bajos que los nacionales, por lo que los
productores nacionales se vieron obligados a reducir sus costos de producción, lo cual se
tradujo en un significativo recorte de personal.
Respecto al personal temporal 5, para Bogotá se muestra un crecimiento sustancial desde el
año 2000 con 1310 empleados al 2012 con 5.973, es decir, se ha incrementado en un 356%,
4

De acuerdo con el DANE (2004), el
“
f
q
el establecimiento con contrato a término indefinido e incluye el personal ocupado que figura en nómina, aún
si temporalmente se ausento del trabajo por encontrarse en usos de sus vacaciones, en huelga, con licencias
f
”
5
Del mismo modo, de acuerdo con el DANE (2004) el
“
f
”
Este personal es contratado a término fijo y puede ser directamente por el establecimiento o a través de
terceros.
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esto dado por la estrategia adoptada por las empresas con el fin de reducir costos mediante
la flexibilización en la contratación. En el caso de Antioquia esta variable se ha
incrementado en menor medida, con una variación desde el inicio del periodo de estudio
del 163%. Es preciso señalar que el incremento del personal temporal implica un efecto
negativo sobre la estabilidad laboral porque lleva a la precarización de las condiciones
laborales y a su vez impacta en la calidad de vida de las personas, esto también se puede
tomar como un indicador de competitividad y desarrollo económico ya que el desarrollo se
equipara a la calidad de vida de las personas y la competitividad se ve impactada por la
características o propiedades del producto final que es afectado considerablemente por
factores como la capacitación profesional de los empleados que influyen en las mejoras de
la producción; por lo anterior se puede inferir que existe mayor estabilidad laboral en
Antioquia lo cual puede estar relacionado directamente con las políticas empleadas en
términos laborales.

Retomando las variables de personal remunerado, con las gráficas 1 y 2 se puede demostrar
la relación inversa que existe entre éstas, pues mientras el personal permanente disminuye o
se mantiene, el personal temporal se incrementa.
Gráfica 1. Personal Remunerado Antioquia
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

De igual forma, se puede ver que casi siempre la participación del personal permanente ha
estado por encima del personal temporal y su participación dentro del sector ha sido en
promedio del 49 %, mientras que para el personal temporal ha sido del 43%.
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Gráfica 2. Personal Remunerado Bogotá
70%
60%
% PERSONAL

50%
40%
30%
20%
10%
0%

PERSONAL PERMANENTE

PERSONAL TEMPORAL

Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

Con respecto a Bogotá, la gráfica 2 muestra la dinámica que ha tenido el personal
remunerado dentro del sector textil, pero al igual que la anterior gráfica muestra la relación
inversa que se presenta en los tipos de personal; Para Bogotá el personal temporal ha estado
la mayor parte del tiempo por encima del personal permanente. Esta relación puede tener
implicaciones directas sobre la productividad laboral, ya que puede estar relacionada con
una falta de capacitación adecuada que responda a las necesidades de producción del sector,
así como una inestabilidad en las relaciones entre los empleados provocando poca
eficiencia en los procesos productivos.

Por otra parte, es necesario considerar como se muestra a continuación, el desempeño de
Antioquia y Bogotá con respecto a la producción y el valor agregado, visto desde el
conjunto del sector textil y el sector confecciones, debido a que de esta manera se puede
evidenciar mejor la clase de concentración de las actividades para ambos departamentos.
4.2.2 Producción bruta
Como se observa en el cuadro 7, el total de la producción6 en términos generales ha sido
creciente para ambos departamentos, sin embargo la producción bruta de Bogotá en
comparación con la de Antioquia ha evolucionado de forma más estable y en mayor
6

Según el DANE (S.f), la producción se define como la actividad económica socialmente organizada que
consiste en la creación de bienes y servicios destinados a satisfacer directa o indirectamente las necesidades
humanas.
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medida, pasando de $ 699.535.870 mil millones en el 2000 a $ 2.069.223.018 mil millones
en el año 2012, es decir un incremento en todo el periodo de estudio del 196%. Asimismo,
la producción promedio entre el año 2000 y 2012 para Bogotá dentro del total del sector
textil nacional ha sido del 48% mientras que la de Antioquia ha sido del 41%.

Por otro lado, se hace pertinente indagar sobre el sector confecciones que está fuertemente
relacionado con el sector textil debido a la transformación de la materia prima que éste
realiza para la elaboración de prendas de vestir. Vale la pena aclarar que la producción del
sector textil está relacionada con el proceso de producción de fibras y la conversión de hilos
en telas, mientras que el sector confecciones comprende todas las actividades de diseño y
fabricación de prendas de vestir a partir de las telas e hilos.

Además como se pudo ver en el desarrollo del capítulo 3 sobre políticas públicas, los planes
no están dirigidos únicamente al sector textil sino que incluyen las confecciones; por su
parte la clasificación internacional CIIU, segmenta las actividades en dos divisiones:
fabricación de productos textiles y fabricación de prendas de vestir. Dada la importancia del
sector confecciones, a continuación se considera la producción con el fin de determinar la
actividad que se concentra en Antioquia y en Bogotá.
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.
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En la gráfica 3, se muestra la producción bruta del sector textil y confecciones únicamente
para Antioquia, en este es claro que la producción de confecciones es mucho mayor que la
de textiles, y se muestra una tendencia creciente del sector de confecciones dentro del
periodo de análisis excepto en el año 2009, mientras que el textil refleja un comportamiento
más irregular. En estos términos, se verifica la fortaleza de la región en la industria de
confecciones.
Por su parte, la gráfica 4 muestra la producción bruta del sector textil y el de confecciones
en Bogotá, donde ésta en el caso contrario de Antioquia, produce más para el sector textil
que para el sector de confecciones, la producción textil casi dobla a la del sector
confecciones en todos los años de estudio.
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

En términos generales los dos sectores para Bogotá, muestran una tendencia creciente
aunque para el sector confecciones el crecimiento ha sido más estable que para el sector
textil, mostrando menores variaciones. Por tanto, para Bogotá, también se puede verificar
que su fortaleza se concentra en la industria textil.
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4.2.3 Valor Agregado
El valor Agregado7 es una de las variables que permite determinar el grado de
competitividad que ha tenido Antioquia y Bogotá dentro del sector textil y el confecciones,
porque muestra el grado de transformación de la materia prima que incorpora cada región
en el producto final. Como se muestra en el cuadro 7, al igual que la producción bruta,
Bogotá en términos reales del valor agregado, sobresale con un promedio de $ 631.280.090
mil millones, mientras que Antioquia tiene $ 538.972.051 mil millones. Sin embargo dentro
del sector textil nacional, Antioquia registra una participación en la generación de valor
agregado del 48% y Bogotá del 42% en la generación de valor agregado.

MILES DE MILLONES DE PESOS

Gráfica 5. Valor Agregado Antioquia Textil y Confecciones
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

Del mismo modo, como se puede observar en la gráfica 5 en Antioquia se genera mayor
valor agregado en el sector confecciones que en el textil. El sector confecciones refleja una
tendencia creciente y su mayor valor dentro del periodo de estudio se dio para el año 2012
con un incremento del 18% con respecto al año 2010. A su vez, el sector textil refleja un
aumento hasta el año 2008 pero luego empieza a caer y vuelve a recuperarse en el año
7

Según el DANE (2005:60) “ s el mayor valor creado en el proceso de producción por efecto de la
combinación de factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la producción bruta y los consumos
intermedios empleados”.
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2011. Es evidente que la actividad que más jalona el crecimiento dentro sector textilconfecciones para el caso de Antioquia es la de confecciones.

Por su parte, Bogotá muestra una tendencia diferente a la observada para Antioquia; En la
gráfica 6, evidencia una mayor contribución al valor agregado con las actividades
correspondientes al sector textil.
Gráfica 6. Valor agregado Bogotá Textil y Confecciones
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

De igual forma, el crecimiento del valor agregado para el sector en Bogotá, fue en
promedio del 9.08% para el periodo comprendido entre los años 2000 y 2012. Las
actividades que más aportan a la generación de valor son la fabricación de tejidos y
artículos de punto y ganchillo obteniendo su máxima contribución en el año 2012 con $
394.814.029, seguido de Tejedura de productos textiles con $ 282.841.302 en el año 2005.

El valor agregado en ambos departamentos se ha visto fortalecido según Proexport debido a
q

“

C
ANDI I

PTP P

fección, la Cámara
” (Proexport, S.f).

Instituciones como el Sena a través de la oferta de capacitaciones gratuitas a empresas y
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trabajadores y con programas especializados en el sector, también ha contribuido a mejorar
la oferta de los productos textiles.
4.2.4 Consideraciones particulares del sector
Aunque en términos reales, según el cuadro 7, Bogotá se muestra con una producción bruta
y un valor agregado mayor que Antioquia, es pertinente analizar el margen de
transformación que se construye a partir de éstas variables, como un índice de
competitividad que muestra el grado de modificación de la materia prima y a su vez señala
que las empresas están generando un mayor valor a su producción, para parcialmente
determinar cuál de las dos regiones es más competitiva en el sector textil.

Gráfica 7. Margen de transformación para Antioquia y Bogotá.
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

De acuerdo con la gráfica 7, se determina visiblemente que en Antioquia es más alto el
margen de transformación que en Bogotá, es decir que Antioquia hace uso más eficiente de
sus factores de producción en la generación de valor agregado. El mayor margen de
transformación de Antioquia, se debe principalmente a las diferentes inversiones realizadas
por parte de empresas como Coltejer, con inversión en equipos, y Fabricato en cuanto a la
“modernización de las plantas y la ampliación de su capacidad para producir más tela
q

q

” (Camargo, 2005).

Adicionalmente, otro factor que ha influido en la generación de valor ha sido la
implementación de un paquete en el que las empresas del sector elaboran productos 100%
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colombianos, es decir el paquete incluye las telas, los insumos, la fabricación de las piezas
y el diseño.

Por otra parte, es importante analizar la influencia del sector en el grado de desarrollo
económico para cada una de las regiones, ya que como se mencionó en el marco teórico de
este trabajo, la competitividad se relaciona directamente con el desarrollo económico, el
cual se entiende como la capacidad que puede tener un país o una región para crear riqueza
elevando el grado de bienestar económico y social de su población, además en todos los
planes de desarrollo analizados en el capítulo anterior es un factor relevante que ayuda a
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Es por ello que a continuación se analiza el
producto interno bruto PIB Departamental8 para determinar la importancia del sector textil
dentro del total de la producción de cada una de las regiones como generador de valor
agregado.

Gráfica 8. Participación del sector textil en el PIB Departamental
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.

En la gráfica 8, es importante destacar que en todos los años tiene mayor importancia la
participación del sector textil en términos del PIB departamental para Antioquia, es decir
que este sector ha generado un mayor grado de desarrollo económico para esta región que
8

Según el DANE (S.f), el PIB departamental mide la actividad productiva de los diferentes departamentos del
país, además establece su comportamiento, evolución y estructura económica para el análisis y la toma de
decisiones regionales.
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para Bogotá, lo que en otras palabras significa que el sector textil en Antioquia le aporta
más valor agregado a la industria de la región en comparación con Bogotá cuya
participación ha estado por debajo del 1% desde el año 2000 hasta el 2012, lo cual
demuestra que para Bogotá el valor agregado de esta industria no es relevante dentro de su
PIB. Además es importante aclarar que aunque la tendencia para Antioquia se muestre
decreciente no significa que el sector haya perdido competitividad sino que este resultado
se ve sujeto al crecimiento que ha tenido el PIB departamental que incrementó
sustancialmente durante el periodo de estudio.
4.2.5 Comportamiento del Comercio Internacional
El comportamiento del comercio internacional es otro indicador que permite evidenciar el
nivel de competitividad que tiene un país con productos determinados y está relacionado
directamente con el incremento de la misma porque permite una interacción comercial que
genera relaciones de beneficio al estimular la competencia entre productos y países que
buscan una mayor participación en el mercado internacional.

Los acuerdos comerciales son un importante motor de crecimiento del comercio
internacional porque dependiendo de la forma como se establezcan las negociaciones va a
inducir al desarrollo de los sectores acordados para beneficio de la economía y por ende la
prosperidad de un país. Por ello, resulta importante analizar los acuerdos comerciales
suscritos que se tienen con los principales países destino de exportación de la producción
textil, Venezuela, Estados Unidos, Ecuador y México como se mencionó en el capítulo
cuatro, con el fin de determinar la inclusión del sector dentro de los tratados, así como la
evolución de las importaciones, exportaciones y la balanza comercial del sector.
Cuadro 8. Acuerdo comerciales por países de exportación.
PRINCIPALES SOCIOS
COMERCIALES

ACUERDO COMERCIAL

INCLUYE SECTOR
TEXTIL

INCLUYE SECTOR
CONFECCIONES

ESTADOS UNIDOS

TLC USA

SI

SI

ECUADOR

CAN

SI

VENEZUELA

ACUERDO DE ALCANCE
PARCIAL

NO

MEXICO

TLC COLOMBIA MEXICO

NO

SI
SI
NO

Fuente: elaboración propia con información del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Como se observa en el cuadro 8, aunque existen acuerdos con los principales países destino
de exportación, solo dos de ellos contemplan el sector textil. Con respecto a Ecuador, el
sector textil/confecciones conserva un acceso preferencial de los productos originarios de
Colombia en virtud de la integración subregional de la CAN, que otorga libertad de
intercambio comercial entre los países miembros. Por su parte, con el actual Tratado de
Libre comercio con Estados Unidos según (Almaviva, 2012), se amplían las preferencias
para el sector textil/confecciones ya que abarcan más de las concedidas por el ATPDEA
(Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de la Droga) hasta el momento
de su culminación en el año 2011 que sólo contemplaba ciertas prendas de vestir y algunas
pocas telas con componentes conformados en los Estados Unidos o telas utilizadas en estas
prendas que fueran elaboradas con llama, alpaca o vicuña , incluyendo con el nuevo tratado
“posiciones arancelarias nuevas tales como las correspondientes a ropa de hogar, ropa
f

ñ

” (El colombiano, 2011).

En el caso de Venezuela, el sector confecciones es el que ha cobrado importancia y no el
textil en cuanto al tratamiento de productos como prendas de vestir con preferencias
arancelarias fijas que oscilan entre 40% y 80%. Finalmente, en el tratado con México, el
sector textil tampoco fue mencionado dentro del acuerdo, para éste las negociaciones se
hicieron con énfasis principalmente en el sector agropecuario.

Como se puede observar, aunque Colombia mantiene acuerdos de comercio con sus
principales socios comerciales, en cuanto al sector textil no se evidencia una fuerte
participación de los productos textiles en el tratamiento preferencial, por el contrario al
sector confecciones si se le atribuyen estas preferencias o beneficios arancelarios, lo que
indica que la Política Nacional aunque está impulsando estrategias para promover el
desarrollo y dinamizar los sectores de la economía colombiana mediante los diferentes
programas mencionados en el capítulo anterior , sectores específicamente como el textil no
están presentes dentro de todos los acuerdos, por lo que se puede inferir que no se están
aprovechando en su totalidad los beneficios de los mismos.
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Con respecto a los dos principales destinos de exportación (Estados Unidos y Venezuela),
de las ventas realizadas del sector textil-confecciones desde Colombia a Estados Unidos, el
93% correspondió a prendas de vestir y otras confecciones, donde los principales productos
“f

j

de manga corta de

punto para hombres o niños, pantalones cortos o largos para hombres de lana, excepto de
” (Oficina
para el aprovechamiento del TLC con Estados Unidos, 2012); y las importaciones
estuvieron representadas principalmente por el algodón. Para el caso de Venezuela, dentro
de los principales productos exportados hacia ese país, se encuentran los relacionados con
“

s de vestir, de hombres y mujeres, niñas y niños, accesorios,

” (Inexmoda, 2009).

A continuación se muestra la balanza comercial del sector textil colombiano, con el fin de
analizar la influencia tanto de exportaciones como importaciones a nivel nacional del
sector.

Gráfica 9. Balanza comercial del sector textil de Colombia
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Fuente: elaboración propia con datos de la EAM- DANE.
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En la gráfica 8, se puede evidenciar que en casi todo el periodo de estudio las
importaciones son superiores a las exportaciones excepto para el año 2008, es decir, para la
mayoría de años la balanza comercial fue deficitaria. El superávit registrado en el 2008, se
dio principalmente por el dinamismo de la economía colombiana en términos generales, ya
que durante casi todo ese año se presentaron eventos como la devaluación del peso, el
incremento del consumo interno por parte de Venezuela quien participó según datos de
Inexmoda (2008) en las exportaciones del sector textil colombiano con un 65.13%, y por
último debido

q

“el Gobierno produjo una

norma para autorizar la entrada de 30.000 toneladas de algodón internacional entre julio y
noviembre 30 del 2008 con cero

” (Portafolio, 2008). Las exportaciones y las

importaciones mantuvieron una tendencia creciente hasta el año 2008, en el caso de las
exportaciones alcanzaron su pico más alto en ese año con $1.8 billones; pero en el siguiente
año las exportaciones comenzaron a descender pasando de $1.3 billones a $850 mil
millones para el año 2010 con una variación negativa del 26,81%, comportamiento que se
puede explicar por la crisis internacional de estos años que afectó considerablemente a la
industria en general, por la pérdida de capacidad adquisitiva de los países importadores.

Otra situación relevante que influyó directamente sobre la reducción de las exportaciones
f

“la pérdida del mercado venezolano, el cual disminuyó - 31 6%

2009” (Ministerio

de Comercio, s.f.:20), debido a la crisis diplomática que atravesaba Colombia con este país
y considerando que Venezuela era uno de los principales importadores para Colombia.
Mientras que las importaciones han crecido ampliamente

debido al aumento

desproporcionado de los productos procedentes de Asia y en especial de China, y Panamá,
que en términos de precio son más competitivos que los colombianos.

La revaluación del peso frente al dólar hacia el año 2009, ha sido otro factor que ha
amenazado el sector textil Colombiano porque ha estimulado las importaciones y a su vez
ha desalentado la dinámica de las exportaciones. El contrabando también ha afectado
directamente la competitividad del sector, ya que hay empresas internacionales que venden
sus productos a precios más bajos que el mercado nacional para poder lavar divisas ilícitas.
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De igual manera, la reforma arancelaria implementada por el gobierno nacional, a través de
los decretos 4114 y 4115 del 5 noviembre de 2010 disminuyó el arancel de telas importadas
del 20% al 10%, el de las hilazas descendió de 15% a 5% y el de las confecciones bajó de
20% a 15%. Este escenario también afectó considerablemente el sector textil ya que
conllevó a disminuir las exportaciones y por ende a incrementar las importaciones.

Aunque se ha analizado el comercio mediante las exportaciones del sector a nivel nacional
para identificar su comportamiento, también resulta relevante su análisis a nivel regional
para cumplir el objetivo de esta investigación, es por esto que en la siguiente gráfica se
analizan las exportaciones por departamento con el fin de medir cuál de las dos regiones
tiene mayor potencial exportador y así determinar su competitividad.
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Gráfica 10. Exportaciones del sector textil por departamento
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Fuente: elaboración propia con datos de Siex - DIAN

En la gráfica 10, es claro que en casi todos los periodos excepto dos años (2008 y 2009) el
mayor exportador de productos textiles fue Antioquia, aunque Bogotá amplió su
participación dentro de las exportaciones a partir del año 2004 y alcanzó su cúspide en el
año 2008. La representación de Antioquia dentro del sector ha sido más importante a nivel
internacional, es decir que en términos de competitividad Antioquia ha superado a Bogotá,
esto puede ser resultado del mayor enfoque hacia el sector textil dentro de los planes
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locales de desarrollo por parte de la región, la cual que se ha preocupado por plantear más
acciones particulares dirigidas hacia el mismo.

Al igual que el tipo de exportaciones e importaciones realizadas por Colombia hacia sus
principales socios comerciales como Estados Unidos y Venezuela, se encuentra que desde
los principales puntos de producción como son Antioquia y Bogotá hacia el resto del
mundo las exportaciones que prevalecen son las que se concentran en los últimos eslabones
de la cadena textil como lo son las prendas de vestir y otras confecciones; Antioquia por su
parte, según un estudio realizado por la oficina para el aprovechamiento del TLC (2012)
exporta principalmente fibras sintéticas o artificiales, hilados y prendas de vestir, mientras
que Bogotá sobresale en tejidos, tapetes y artículos similares. Lo anterior sugiere un mejor
posicionamiento de Antioquia en el contexto internacional con productos de mayor valor
agregado y con alto reconocimiento.
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5

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

En los capítulos anteriores se pudo ver como la competitividad está estrechamente
relacionada con el fortalecimiento industrial visto desde las políticas públicas y reflejadas
en los resultados sobre el comportamiento que ha tenido el sector textil tanto para
Antioquia como para Bogotá, mostrando un mejor desempeño de Antioquia en las variables
estudiadas. Al mismo tiempo, el fortalecimiento de la industria es un elemento que le va a
permitir al país progresar en términos de competitividad y alcanzar un mejor nivel de
desarrollo económico y en el caso particular del sector textil colombiano se han generado
aglomeraciones productivas en estas regiones, que en el decir de Marshall permiten avanzar
en competitividad porque asegura un entorno productivo capaz de crear ventajas en la
producción si se reúne un distrito con un gran número de pequeños productores, buscando
con esto la especialización de subsectores.

Sin embargo aunque en el capítulo sobre el comportamiento del sector textil se muestra un
avance, es importante construir y analizar los indicadores de competitividad porque son una
importante herramienta que permite identificar en términos generales la situación
competitiva de un sector o de ciertos productos de un país frente al mercado nacional e
internacional, con el fin de tener una visión globalizada de la evolución que ha tenido dicha
competitividad, además de ver qué tan fortalecido está para competir en el exterior. Dentro
de los indicadores de competitividad más importantes a nivel internacional se muestran a
continuación los de comercio exterior TAE, TPI y el índice de Balassa y los que permiten
medir la competitividad a nivel nacional que son el índice de especialización parcial y
regional.

5.1

Indicadores de comercio exterior

Una de las medidas para calcular el grado de competitividad que tienen diferentes sectores
y sus productos en los mercados internacionales, corresponde a los indicadores de comercio
exterior, entre ellos se encuentran principalmente la tasa de apertura exportadora - TAE9 y

9

TAE: tasa de apertura exportadora (%) = (exportaciones / producción industrial)
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la tasa de penetración de importaciones – TPI10. Es por ello, que al analizar la evolución del
sector textil es de gran importancia considerar el comportamiento que estos indicadores han
tenido para los años de estudio y determinar la intensidad de las relaciones comerciales que
se mantiene con el mundo. Del mismo modo, al analizar el tipo de apertura comercial “
índice se calcula anualmente, arroja luces sobre la evolución del crecimiento del volumen
/

é

” (Jose Durán, 2008:13).

Gráfica 11. Comparación TAE y TPI
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Fuente: elaboración propia con datos del DANE.

Respecto a la gráfica 9, se puede observar que la apertura comercial que tuvo el sector textil
desde el año 2001 hasta el 2007, fue relativamente parecida en términos de exportación e
importación, aunque a partir de este último y hasta el año 2008 la apertura medida en
exportaciones fue mayor, sin embargo debido a la crisis internacional de 2008, se empieza a
ver como el comportamiento cambia, en el cual se observa un crecimiento del TPI por
encima del TAE, el cual a partir del año 2009 se mantuvo muy por debajo del TPI, lo que
quiere decir que el sector ha perdido participación en el mercado internacional.

En otras palabras, esta situación indica que la proporción de la cantidad exportada con
respecto a la demanda exterior ha disminuido en los últimos años, mientras que ha crecido
el porcentaje de la demanda nacional que es abastecida por importaciones conllevando a la
10

TPI: tasa de penetración de importaciones (%) = (importaciones / consumo aparente) donde consumo
aparente = (producción + importaciones-exportaciones).
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pérdida del mercado interno por parte de los productores nacionales, lo que se traduce en
una disminución de la competitividad.
5.2

Índice de especialización Parcial

El índice de especialización parcial es definido por Costa y Viladecans (2002:253) como el
peso del empleo de un sector determinado sobre el conjunto del empleo industrial, pues de
acuerdo con las autoras esta variable recoge la concentración del sector analizado en el área
f

z

f

”

% Indicador

Gráfica 12. Índice de especialización parcial para Antioquia y Bogotá
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Fuente: elaboración propia con datos del DANE.

La gráfica anterior muestra el índice de especialización parcial para Bogotá y Antioquia,
donde se refleja la participación del número de ocupados del sector textil de cada región
sobre el total de ocupados de su industria. Es claro entonces con este indicador que para
Antioquia es de gran importancia este sector en la generación de empleo más que para
Bogotá, ya que en promedio durante el periodo de estudio el 16% de los ocupados de la
industria Antioqueña se concentraron en el sector textil, mientras que para Bogotá el
promedio fue del 10%. Con este índice también se confirma lo analizado en el apartado
4.2.1 sobre el personal ocupado donde se resalta la mayor participación de Antioquia, pero
con la diferencia que este índice toma en cuenta la industria regional, mostrando la
importancia del sector dentro del área geográfica en términos de empleo.
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5.3

Índice de especialización Regional

El índice de especialización Regional11 refleja el grado de localización que tiene una
actividad bajo análisis en un determinado tiempo, por lo que valores superiores a uno
indican que la región se especializa en dicha actividad, es decir hay localización. En la
siguiente gráfica se relaciona el índice tanto para Bogotá como para Antioquia entre los
años 2000 y 2012 y se muestra la tendencia de localización de la industria textil a partir del
análisis del valor agregado.
Gráfica 13. Índice de especialización regional
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Fuente: elaboración propia con datos del DANE.

Con un promedio de 2.54, se evidencia que Antioquia tiene un mayor grado de
especialización, lo que quiere decir que este departamento tiene una mayor localización del
sector textil en comparación con Bogotá, la cual tiene en promedio 2.15. También es
importante señalar que aunque Bogotá en los primeros años obtuvo resultados menores,
hacia finales del periodo de estudio la concentración tiende a emparejarse e incluso en los
años 2010 y 2012 supera a Antioquia, dado a que en estos años Antioquia redujo su valor
agregado en un 13,89% y en un 12,16% respectivamente.

A partir de los resultados obtenidos anteriormente, se puede observar que Antioquia es mas
competitivo que Bogotá, puesto que basados en la concepción de Alburquerque en cuanto a

11

El índice de especialización regional f
(2008:63)
“
dentro de un departamento, comparado con la participación porcentual de este sector en la economía
” se calcula como
donde N es la variable considerada, R es la región, i el
sector analizado y G el país.
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la importancia de la localización como estrategia productiva, se demuestra mediante los
indices de especializacion parcial y regional, que este departamento debido a su mayor
concentración de la actividad textil ha permitido la concertación de espacios e instituciones
que articulan una política pertinente de respuesta a las necesidades locales, lo que
contribuye a la generación de competitividad en el territorio.

5.4

Índice de Balassa12 de las exportaciones

Por medio de este índice se pretende identificar el grado de importancia de los productos
del sector textil en Colombia, visto desde Antioquia y Bogotá en los principales mercados
destino de exportación (Estados Unidos, Venezuela y Ecuador), en comparación con las
exportaciones totales del mismo producto hacia el mundo, para así determinar la situación
de competitividad que tiene el sector textil.

Gráfica 14. Índice de Balassa para Antioquia
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Fuente: elaboración propia con datos de Siex - DIAN

12

De acuerdo con (Durán y Alvarez, 2008), e
“mide el grado de
importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado a otro mercado, versus la importancia
”, mediante
la siguiente fórmula
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Para el caso de Antioquia, en la gráfica 14 se puede observar la evolución del índice de
Balassa para los tres países estudiados, en ella se refleja que países como Ecuador y
Venezuela, registran los valores más altos para este índice. En la mayor parte de los años
analizados, el comportamiento se mostró mayor para Venezuela que para Ecuador, por lo
cual se puede interpretar que las exportaciones de productos textiles desde Antioquia hacia
Venezuela han tenido una mayor importancia y participación, en comparación con los otros
dos países.

Gráfica 15 Índice de Balassa para Bogotá
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Fuente: elaboración propia con datos de Siex - DIAN

Para el caso de Bogotá, en la gráfica 15, se puede igualmente observar la evolución del
índice de Balassa para los tres países estudiados, resaltando que Venezuela y Ecuador
continúan siendo los mercados de mayor interés, pero a diferencia de Antioquia las
exportaciones realizadas desde Bogotá hacia Ecuador tienen la concentración más alta
dentro del índice, aunque Venezuela mantiene su comportamiento constante en los últimos
años. Igualmente es importante mencionar que el notorio incremento de las exportaciones
reflejadas en el año 2003 hacia Estados Unidos, se debió probablemente a la tensión
política que sostenía Colombia con los países vecinos, lo que conllevó a una disminución
en las ventas realizadas hacia estos países, así mismo la devaluación de la moneda
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venezolana frente al dólar afectó considerablemente las exportaciones hacia este destino,
favoreciendo las realizadas al mercado estadounidense.

De igual forma, al considerar el grado de importancia del sector textil sobre el total de las
exportaciones de cada región, se encuentra que para Antioquia la participación promedio
del sector entre los años 2000 y 2012, es del 22.58% hacia Venezuela, seguido de Ecuador
con una participación del 15.05% y Estados Unidos con 3.66%. Igualmente, Bogotá registra
una participación del sector textil del 13.15% hacia Venezuela dentro del total de sus
exportaciones, seguido de Ecuador con 8.18% y del 5.48% con Estados Unidos; Es notable
en las gráficas 14 y 15 que tanto para Bogotá como para Antioquia, Venezuela es el más
importante socio comercial, y a su vez se demuestra que el sector textil tiene mayor
relevancia e incidencia dentro de las exportaciones del departamento de Antioquia.

Por otro lado, a pesar de que Estados Unidos se encuentra dentro de los principales destinos
de exportación, los valores del índice para este país son los más bajos por lo que se puede
decir que con Estados Unidos existe una tendencia hacia un comercio intraproducto, es
decir, existe un intercambio de productos entre las mismas empresas trasnacionales que “se
compran y venden a sí mismas en una caricatura de comercio internacional que sin
” (Martinez,
S.f).

Del mismo modo, los valores positivos reflejados en la gráfica 14 y gráfica 15, indican la
importancia que tienen las exportaciones del sector textil colombiano para el mundo. Por
lo anterior, se puede considerar que para Colombia este sector genera grandes
oportunidades para la economía, ya que mantiene un nivel de intercambio comercial
significativo que representa una ventaja para el país.

Como se ha visto a lo largo de este capítulo, en los indicadores de comercio internacional
se evidencia que el sector textil ha perdido competitividad debido a que el volumen
importado se ha incrementado en los últimos años, mientras que el exportado se ha
reducido, lo cual significa que existen países que sobresalen más en este sector como en el
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caso de China que hace uso de las economías de escala y a su vez se aprovecha de la mano
de obra barata, es decir que se hace más competitivo en términos de precios a través de la
precarización del empleo, rezagando la participación de Colombia en la industria textil
mundial.

Por su parte, a nivel nacional en cuanto al análisis de los índices de especialización parcial
y regional se concluye que existe mayor participación por parte de Antioquia en el empleo
ya que su personal ocupado depende en mayor magnitud del sector textil y a su vez su valor
agregado se concentra en ésta región. De igual forma, se puede evidenciar con el índice de
Balassa evaluado para ambas regiones, que Antioquia lidera la participación de las
exportaciones realizadas a los principales países destino de exportación textil, manifestando
una notable relación comercial con Venezuela a pesar de las dificultades diplomáticas
enfrentadas por ambos países.
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6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La competitividad en términos generales es entendida como la habilidad que tienen las
empresas en este caso de un sector para incrementar la productividad mediante el desarrollo
y la ejecución de estrategias que le permitan crear y mantener una ventaja en medio de la
competencia internacional. En esta investigación, se identificaron factores que inciden en
la productividad y a su vez en el grado de competitividad como lo son: el desarrollo local,
la ejecución de políticas públicas y la conformación de redes para la consolidación
territorial del sector y su posicionamiento en el ámbito internacional.

De este modo, tal como se presentó en el capítulo tres, el diseño de políticas sectoriales
incide en el nivel de competitividad de una actividad específica, por lo cual se espera que
los lineamientos dictados desde el nivel territorial impacten positivamente el desarrollo del
sector. Así, se evidenció que Antioquia tiene un mayor número de programas dirigidos
hacia el sector textil-confecciones que Bogotá tales como: el plan padrino, el programa de
desarrollo empresarial PRODES y la maquila para el sector textil que han tenido un mayor
impacto en su productividad.

Lo anterior es evidente cuando se analiza el comportamiento de las principales variables
industriales, pues cabe resaltar que la competitividad también se mide a través del
comportamiento de los indicadores, los cuales reflejan un crecimiento en el personal
ocupado, los establecimientos, la producción y el valor agregado, resaltando que en el caso
concreto de Antioquia se tiene una mayor estabilidad laboral que permite ingresos
permanentes y una mayor contribución al valor agregado en el PIB departamental
demostrando así que la región posee una industria más fortalecida y dinamizadora de la
economía. Lo anterior favorece el incremento de la competitividad regional en la medida
en que, según los postulados del desarrollo local presentados por Alburquerque, la mejora
industrial desde el territorio fortalece el desarrollo económico de una región en la medida
en que la industria es dinamizadora y generadora de empleo, de ingresos y de consumo
intermedio dentro del territorio, lo cual en últimas se traduce como un avance en el nivel de
ingresos de la población, teniendo en cuenta que los ingresos no se miden solo desde la
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perspectiva de la empresa sino también desde la remuneración asociada a los empleos que
genera la industria.

Otro elemento determinante en la competitividad ha sido la localización industrial como
promotora de la especialización tal como lo propone Marshall, debido a que la localización
de todos los actores que hacen parte de la cadena de producción en el mismo sector los hace
más eficientes. Estos elementos fueron contrastados a través del índice de especialización
regional medido en valor agregado que da como resultado una mayor localización de la
actividad textil en Antioquia. Esto probablemente ha sido producto de la conformación de
encadenamientos productivos impulsados por las políticas regionales y locales descritas en
el capítulo tres que han promovido la cooperación entre las empresas privadas, las
instituciones educativas y el Estado, demostrando que la formación de cúmulos o clústers
tal como lo menciona Porter es una alternativa para la creación de competitividad. En el
caso contrario para Bogotá al no haber un esfuerzo concreto en sectores particulares, sino
dispersión de esfuerzos en distintos sectores no se pueden consolidar estrategias para
fortalecer el sector textil. Por lo tanto, es más factible llegar a consolidar clusters en la
región de Antioquia que en Bogotá, debido a la mayor concentración de la actividad textil
en forma de aglomeraciones que pueden llegar a consolidarse como clúster generadores de
competitividad.

Asimismo, con el desarrollo de la investigación se determina que la hipótesis planteada se
acepta, es decir que Antioquia es más competitivo en el sector textil porque ha demostrado
un mejor comportamiento tanto en los índices construidos, como en el análisis del PIB
departamental y el volumen total de las exportaciones realizadas, y a su vez en la
implementación acertada de políticas públicas; igualmente

respecto al grado de

transformación productiva se ve en una mejor posición que Bogotá, debido a que Antioquia
genera un mayor valor agregado a su producción final dada la concentración de la
producción en el renglón de las confecciones y a su posicionamiento a nivel internacional
derivado de la tradición productora y de los esfuerzos de visibilización a través de ferias y
encuentros de moda.
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Es conveniente precisar que el sector confecciones en Antioquia es uno de los que mayor
valor agregado aporta a toda la industria de esta región, teniendo en cuenta que toma como
materia prima al sector textil para la elaboración de prendas de vestir, lo que en últimas
refleja el incremento de la competitividad para la región; al mismo tiempo se contempla en
más acuerdos comerciales que el textil, con lo cual se puede inferir que es un sector mucho
más estratégico, que posee una ventaja comparativa que se puede convertir en ventaja
competitiva, ya que existe una política industrial en el caso concreto de Antioquia,
expresada en el capítulo tres sobre los planes regionales y locales, que tiene elementos
como la voluntad del gobierno y la articulación de la academia para impulsar la actividad
textil/confecciones,

también

la complementariedad entre los

miembros de las

aglomeraciones para fortalecer las relaciones con los proveedores, productores e
instituciones.

Por otra parte, debido al énfasis de las políticas analizadas en los planes regionales que
propenden por un desarrollo tecnológico, es claro que aunque el sector se ha visto rezagado
en la utilización de maquinaria especializada tal como se mencionó en el capítulo de
antecedentes, también ha sido un elemento que ha contribuido a incrementar la
competitividad para el sector textil; es pertinente señalar que la tecnología no sólo se basa
en máquinas modernas sino que también involucra la investigación y el desarrollo para
avanzar en nuevos diseños, es así como grandes empresas presentes en Colombia como
Permoda S.A y Nalsani S.A poseen entre su mayor tecnología la implementación de
software para el diseño asistido por computador, al igual que la producción de nuevas telas
con tipos de materiales distintos y ecológicos, y el fortalecimiento de los canales de
comunicación y distribución mediante el comercio electrónico.

Otro importante factor que ha promovido la competitividad sectorial en el departamento de
Antioquia es la consolidación de eventos especializados como Colombia Moda y
ColombiaTex, que han permitido el posicionamiento y reconocimiento de los sectores textil
y confecciones en el ámbito internacional influyendo en las tendencias de diseño y siendo
una plataforma de negocios interesante para los empresarios colombianos.
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Por otra parte en el ámbito internacional, Colombia ha perdido competitividad en el sector
textil ya que se ha visto afectada por la disminución de las exportaciones en los últimos
años, ocasionada por factores como la revaluación del peso, el contrabando, la pérdida del
mercado venezolano, la reducción de aranceles para las importaciones y el incremento de
las mismas provenientes de China que han impactado gravemente a la industria
manufacturera, ya que Colombia no está en la capacidad de competir con los precios de los
productos provenientes de este país, que aunque en precios son más competitivos en calidad
no lo son. Esto se puede evidenciar en los indicadores de comercio internacional
analizados, por ejemplo en el TAE y el TPI en los que se muestra un mayor dinamismo
comercial en los últimos años especialmente en las importaciones, ya que se ha aumentado
la demanda nacional que es abastecida por otros países que ofrecen productos a menor
precio.

Por último, es preciso mencionar que con la realización de este documento se identificó la
importancia de que las empresas de un sector sean competitivas antes de iniciar un proceso
de exportación, es decir, fortalecer la industria nacional mediante procesos de capacitación
a la mano de obra que impulsen procesos de innovación y a su vez articular políticas
sectoriales tal como lo postula Rodrik, debido a que de esta manera se van a ver
fortalecidas las actividades económicas potenciales dentro del país y así permitirle al sector
mantenerse en contextos internacionales, ya que al no ser competitivos se corre el riesgo de
fracaso y salida del mercado.

A partir de las conclusiones anteriores y del desarrollo del documento se hacen las
siguientes recomendaciones: por un lado se propone que las empresas existentes del sector
textil se vinculen a las entidades de apoyo como la Andi y las Cámaras de comercio las
cuales desarrollan programas para incentivar la asociatividad y espacios de actualización de
las tendencias de moda de otros países, para que realicen procesos de innovación en sus
diseños, mejoren su competitividad y a su vez aprovechen las ventajas de la asociatividad.

Por otro lado, si bien existen algunos diseños e iniciativas de la política pública y de las
alianzas publico-privadas, no se traducen para el caso concreto de Bogotá en un incremento
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de su competitividad, por lo que se requiere y se aconseja una mayor articulación de los
agentes que intervienen en la formulación de políticas, así como también un impulso más
sectorizado de modo que puedan desarrollarse y alcanzar las metas del sector textil. Un
caso exitoso es el sector textil en Antioquia que ha surgido de la mano de los lineamientos
de las políticas sectorizadas, y le han permitido impulsar de manera particular a la industria,
lo cual se puede evidenciar en la gráfica 7 del margen de transformación productiva que
muestra el valor agregado del sector y en la gráfica 1 del personal remunerado, donde se ve
para ambas un mejor posicionamiento de Antioquia con respecto a Bogotá. Este tipo de
desarrollo no es solo importante de replicarse para el mismo sector en las distintas regiones
sino también para otros sectores industriales, de modo que se pueda alcanzar la tan
anhelada reindustrialización que se viene promoviendo desde el Gobierno.

A la luz de los resultados presentados, también se recomienda para próximas
investigaciones, evaluar el sector confecciones de manera más profunda, ya que como se
mostró en el análisis de la producción bruta y el valor agregado este sector tiene más
participación que el textil dentro de la industria de Antioquia.

Finalmente, respecto a la metodología se aconseja para investigaciones futuras, por la
precisión de la información utilizar preferiblemente bases de datos nacionales como el
DANE, ya que es probable que al usar otras fuentes de datos se alteren los resultados.
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